0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Edgar Guimaraes: Responsabilizacao dos
agentes publicos pela MP 966

19/05/2020

Em 13 de maio de 2020, o presidente da Republica editou a Medida Proviséria n® 966/2020
dispondo que os agentes publicos somente poderao ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro em razao da pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica, bem como do combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia
da Covid-19.

OPINIAO

primeira vista as normas consubstanciadas em tal

medida provisoria parecem retratar uma matéria ja positivada no artigo 28 da Lei n®
13.655/2018, assim encontrado "o agente ptiblico responderad pessoalmente por suas decisées
ou opinides técnicas em casos de dolo ou erro grosseiro".

Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido, ao julgar certos casos tendo como pano de
fundo, exclusivamente, as disposi¢coes da LINDB, vem decidindo que o dolo e o erro grosseiro
(artigo 28) nao afastam a responsabilidade do agente publico pela reparacao de eventuais
danos [1].

De uma andlise mais detida das prescri¢coes do novel regramento consubstanciado na MP,
notadamente do seu artigo 12 [2], é possivel depreender que somente em caso de dolo ou erro
grosseiro os agentes publicos serao condenados ao ressarcimento dos danos causados ao
erario. A regra, portanto, abrange a responsabilidade civil, que até entdao era desconsiderada
pela Corte de Contas federal, e cuida das balizas da responsabilidade pessoal do agente
publico, afastando um foco especifico de inseguranga: a auséncia de protecao legal do gestor
publico honesto que comete erro escusavel.

E importante assinalar que a responsabilizacdo nos termos enunciados no paragrafo anterior
atinge tao somente as acoes ou omissoes que estejam relacionadas, direta ou indiretamente,
com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica e o combate aos efeitos
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econOmicos e sociais decorrentes da pandemia da Covid-19, ou seja, decisoes ou opinioes
técnicas desvinculadas dessas finalidades nao estao abrangidas pela Medida Proviséria
966/2020.

Merece destaque ainda o conceito legal de "erro grosseiro", assim encontrado: "erro manifesto,
evidente e inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia".

E preciso reconhecer que "erro grosseiro" é uma expressao vaga, indeterminada, possibilitando,
com isso, interpretagoes das mais variadas possiveis. Tome-se como exemplo as manifestacoes
do Tribunal de Contas da Uniao que, ao conceituar esse vocabulo, assim se posicionou: equivale
a culpa grave [3], é a conduta do agente publico que se distancia daquela que seria esperada
do administrador médio, avaliada no caso concreto [4]; é aquele que pode ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de
atengdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado [5].

Além da referida conceituacgdo legal, a Medida Provisoria prescreve alguns fatores [6] que
devem ser considerados para que possa se caracterizar ou nao um "erro grosseiro",
contribuindo, assim, para o surgimento de um cenario de certa seguranga para o gestor publico
na tomada de decisoes e, também, impedindo aquilo que se denominou de paralisia das canetas,
quando se opta pela omissao em razao do temor de uma eventual responsabilizacao.

Ao contrario do que parece se tratar de mera reedicdo de matéria ja positivada, a medida
provisdria consagra uma nitida distingao em relagao a LINDB, propiciando seguranca aos
agentes publicos na adogao das medidas que efetivamente lhe parecam ser as mais adequadas
para o enfrentamento da emergéncia de satde publica causada pela pandemia da Covid-19, no
sentido de que eventuais erros escusaveis nao acarretarao a sua responsabilizacao.

Por fim, caberd ao Tribunal de Contas da Unidao rever o seu entendimento de que os parametros
de responsabilidade pessoal do artigo 28 da LINDB nao abrangem a responsabilidade civil, na
medida em que tal posicionamento fragiliza o objetivo deste dispositivo no sentido de conferir
uma protecgao juridica ao gestor publico honesto.

[1] Ver Acorddo n? 11.762/18; Acérdao 14.130/19; Acérddo n? 2.768/19; Acordao 5.547/19.

[2] "Artigo 12 — Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:" (grifos do autor)

[3] Acérdado 1.762/2018 - Segunda Camara

[4] Acérdao 2.860/2018 - Pleno. Juliana Bonacorsi de Palma, apds a andlise de 133 acérdaos do
TCU, identificou uma pluralidade de comportamentos que atenderiam ao referencial do
administrador médio, situagao que levou a autora a concluir que "dentre as varias métricas que
o TCU se vale para responsabilizar, a do administrador médio é a mais pitoresca". (PALMA,
Juliana Bonacorsi de. Quem é o ‘administrador médio’ do TCU. Disponivel em:
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/quem-e-o-administrador-medio-
do-tcu-22082018.

[5]1 Acdordao 3.327/2019 - Primeira Camara.

[6] "Artigo 32 — Na aferi¢cdo da ocorréncia do erro grosseiro, serdo considerados: I - 0s
obstdculos e as dificuldades reais do agente ptblico; II - a complexidade da matéria e das
atribuicées exercidas pelo agente publico; III - a circunstdncia de incompletude de informacoées
na situagdo de urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo ou a omissdo do agente ptblico; e V - o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das suas
consequéncias, inclusive as econémicas".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mai-19/edgar-guimaraes-responsabilizacao-agentes-publicos-mp-966/
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