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Ceésar Caula: A MP 905/2019 ainda nao
esta revogada

27/05/2020

Atribui-se ao ex-ministro Pedro Malan a referéncia a que, no Brasil, até o passado seria incerto.
Néao sdo poucas as ocasides que parecem confirmar o acerto da espirituosa frase. E o caso,
agora, da chamada MP do Contrato Verde e Amarelo e de todas as relagoes juridicas havidas
sob seu palio.

OPINIAO

Como se sabe, em novembro de 2019 a Presidéncia da

Republica editou a MP 905, que chegou a ser apresentada como uma "minirreforma
trabalhista", tal a amplitude de suas disposi¢oes. De fato, além de instituir uma modalidade
especial de contrato de trabalho, a MP alteraria 150 dispositivos da CLT e revogaria 37 de seus
artigos, interferindo ainda no contetido de nada menos do que outras 46 normas.

Em 20 de abril deste ano, exatamente no ultimo dia do prazo destinado a sua apreciagao pelo
Congresso, contudo, o governo federal, atendendo a sugestdo da Presidéncia do Senado, editou
a MP 955/2020, cujo artigo 12 dispos, simplesmente, que "fica revogada a Medida Provisoria n?
905, de 11 de novembro de 2019".

Imagine-se agora, diante desse contexto juridico, um caso concreto. Um trabalhador de 20
anos, que nao tinha experiéncia profissional anterior, ajustou, em 12 de dezembro de 2019, um
contrato de trabalho a ser regido pelas regras especiais da MP 905/2019 pelo prazo de

quatro meses. Sobrevindo o encerramento do liame, é fato que o empregado recebeu
rigorosamente tudo o que acertou com seu empregador e todas as vantagens decorrentes da
MP 905/2019.

Pois bem. Em 23 de abril de 2020, ouvindo falar da revogacao da MP 905/2019, o jovem
pergunta a um seu amigo bacharel em Direito se isso teria alguma interferéncia sobre aquele
contrato que havia mantido. Pergunta, mais, se disso lhe poderia advir algum direito. Penso que
uma resposta completa lhe iria deixar bastante confuso.
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Em primeiro lugar, poder-se-ia informar ao consulente que a revogacao de uma medida
provisoria por outra é constitucionalmente possivel, havendo o STF deliberado sobre esse
aspecto diversas vezes.

Depois, talvez fosse o caso de ser referido que a regra geral, nos termos do artigo 62, § 32, da
Constituicdao Federal é que as medidas provisdrias perdem sua eficacia retroativamente a sua
edicao se nao forem convertidas em lei no prazo de 120 dias.

Longe se estaria, porém, da resposta efetiva as perguntas objetivamente apresentadas. Muitas
ressalvas seriam necessarias.

Seria necessario anotar desde logo que, apesar do tempo verbal utilizado na MP 955/2020, o
fato é que a MP 905/2019 ainda nao esta revogada, ao contrario do que o senso comum poderia
supor. Ela apenas estara revogada se e quando a MP 955/2020 for transformada em lei.

A edicdo de uma medida proviséria suspende a eficacia de outra medida provisodria (ou de lei)
que trate do mesma tema. Essa paralisacao dos efeitos da norma precedente tera efeitos
permanentes, retroativamente a edicao da MP, caso seja ela convertida em lei. Se a medida
provisdria mais recente vier a ser rejeitada ou caducar, ndo ocorrera a revogacao do texto
normativo anterior, que tera sua eficdcia restaurada. Especificamente quanto a uma MP, a
edigcdo de uma MP revogadora também tem o efeito de paralisar o processo legislativo da
norma revoganda.

A confirmar essa compreensao, invoca-se o julgamento da Medida Cautelar em Agao Direta de
Inconstitucionalidade 2.984-3, sob a relatoria da ministra Ellen Gracie, quando o STF,
fundando-se em decisao proferida na ADI 221 em 29/3/1990, assentou, conforme ementa do
respectivo acordao, entre outras coisas, que: 1) "a partir de sua publicacdo, a Medida Provisoria
ndo pode ser 'retirada' pelo presidente da Republica a apreciagdo do Congresso Nacional"; 2) "a
Medida Provisoria é passivel de ab-rogagdo mediante diploma de igual ou superior hierarquia";
e 3) essa revogacao "apenas suspende a eficdcia da norma ab-rogada, que voltard a vigorar pelo
tempo que lhe reste para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada a MP ab-rogante".

Abrem-se, entao, duas alternativas no caso concreto: 1) o Congresso Nacional, apreciando a MP
955/2020, resolve converté-la em lei, situagao em que se concretiza efetivamente a revogacao
da MP 905/2019, decisao que deve ser tida como implicitamente contendo uma deliberacao de
desaprovacao da MP revogada; ou 2) o Congresso Nacional, apreciando a MP 955/2020 para
rejeita-la ou deixando de aprecia-la no prazo constitucional com o consequente efeito de
caducidade, nega eficacia a MP 955/2020, fato que faria com que fossem retomadas a eficacia
da MP 905/2019 e a respectiva tramitacao legislativa pelo tempo que lhe restava (um especifico
dia).

Entao, sabendo-se que ao Congresso Nacional se reserva o prazo de 120 dias para deliberar
sobre uma medida provisoria, conclui-se que, até tal decisao, o consulente do caso concreto nao
podera ter uma resposta inteiramente adequada.

Alids, nem mesmo quando houver rejeicao ou conversao da MP 955/2020 em lei as duvidas
estarao plenamente superadas.
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Efetivamente, nos termos paragrafo 11 do artigo 62 da Constituicao, se houver a efetiva
revogacao da MP 905/2019, cabera ao Congresso Nacional, no prazo de 60 dias contados a
partir de entao, disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas dela decorrentes,
quando entao se podera ter conviccao do que teria sido o conjunto de direitos do trabalhador. O
conjunto de direitos serd, entao, aquele que decorrer da decisdao do Congresso quanto ao
periodo que mediou entre a edicao da MP 905/2019 e sua revogacao.

Deve-se lembrar, todavia, que o Congresso pode, como tem feito em muitas ocasioes,
simplesmente deixar passar em branco o prazo antes mencionado, situacao na qual as relagoes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da MP que perdeu
sua eficacia conservar-se-ao por ela regidas.

O fato, entdo, é que em 22 de abril de 2020 aquele personagem ficticio a quem foram
formuladas as singelas perguntas indicadas no inicio deste artigo simplesmente nao teria como
apresentar as respostas objetivas, simples e seguras que o trabalhador gostaria de ouvir para
tomar suas decisoes. As respostas nao existiriam ainda. E, assim, o primeiro contato do
hipotético jovem trabalhador com a complexidade do mundo (juridico) do trabalho no Brasil
tera sido bastante exemplar.

As medidas provisorias sdao um instrumento legitimo e necessario para o enfrentamento de
numerosas situagoes concretas. O desafio a todos os envolvidos no processo de sua edicao e
controle (Executivo, Legislativo e Judiciario), é significativo, devendo levar em conta, entre
outras coisas: a) a existéncia de situacoes extraordinarias que reclamam resposta imediata e
que nao podem esperar o lapso temporal necessariamente destinado ao processo legislativo
ordinario; b) a necessidade de se assegurar que em qualquer caso seja mantida a manifestagao
popular democratica por meio da atuacao dos seus representantes legislativos; c) os reclamos
da seguranca das relagoes juridicas; e d) a conveniéncia de que o controle judicial seja
realizado sob a perspectiva da preservacao das competéncias da Presidéncia da Republica e do
Congresso Nacional, sem permitir que um orgao se sobreponha ao outro.

O exemplo apresentado apenas ilustra uma situacao em que um expressivo grau de incerteza se
manifesta durante um periodo de tempo significativo, para lembrar que nao é nada
recomendavel serem feitas improvisagoes ou testes por meio de medidas provisérias, muito
menos que se utilize delas como se fossem simplesmente um sucedaneo mais expedito do
processo legislativo comum.

O governo federal, ainda mais quando nao disponha de apoio legislativo capaz de lhe autorizar
razoavelmente uma prognose de acolhimento das disposicoes das medidas provisérias que
pretender editar, precisa ser parcimonioso no manejo do instrumento em causa. Isso para evitar
gue sua atengao acrescga inseguranca, instabilidade e zonas de incerteza a um sistema juridico
ja enfermado pela complexidade excessiva.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mai-27/cesar-caula-mp-9052019-ainda-nao-revogada/
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