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L imites constitucionais a Nar ciso: devido processo nao é
seu espelho
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“Quando eu te encarei frente a frente e ndo vi 0 meu rosto

Chamei de mau gosto o que vi, de mau gosto, mau gosto
E gue Narciso acha feio o que néo é espelho

E a mente apavora o que ainda ndo é mesmo velho
Nada do que ndo era antes guando ndo somos mutantes
E foste um dificil comeco

Afasto o que n&o conheco”

(Caetano Veloso, Sampa)

Em sua célebre cangdo, Caetano Veloso explorava o estranhamento da sua chegada a Séo Paulo: "Narciso achafeio o que
nado € espelho” e, por isso, tende a afastar o que ndo |he parece intimamente conhecido. Na dimensdo subjetiva de cada
individuo, tal escolha até pode ser valida desde que ndo afronte direito alheio, mas na seara estatal decididamente a
exclusdo do outro é francamente inadmissivel.

A Administragdo Publicatem o dever de trato impessoal e isonémico em face de todos quantos queiram com ela se
relacionar. Para superar nuances de cunho estritamente tradicional ou carismético, Max Weber formulara que o exercicio
do poder deveria se pautar por padrdes racionais-legais, cuja legitimidade social mente construida adviria precisamente da
sua impessoalidade e universalidade.

Nosso ordenamento constitucional vigente incorporou o legado weberiano e impds regras inalienaveis de inclusdo da
alteridade e, por ébvio, de exercicio racional-legal do poder. Para que o Estado néo fosse alvo de capturas
patrimonialisticas, insulamentos burocréticos ou de compadrios diversos, limites substantivos e processuais foram
estabelecidos.

Assim, historicamente foram erigidos pilares de contencéo da arbitrariedade, como o sdo, por exemplo, 0 concurso
publico, o sistema de freios e contrapesos, a transparéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade, a segurangajuridica, a
razodvel duragdo do processo, a motivagado, o trato responsdvel das contas publicas, as regras de impedimento e suspei¢éo,
o contraditério e aampla defesa, entre outros. Tais normas visam, em Ultimainstancia, ao controle do conflito de
interesses, ja que o interesse publico ndo esta a disposi¢éo voluntariosa do particular que o administra—
circunstancialmente — em nome da sociedade.
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A readlidade, contudo, desafia a norma e Narcisos institucionais, por vezes, tendem arefutar a objetiva alteridade em
processos decisorios que expdem arriscadas teias de dominagdo tradicional e/ou carismética.

Autoridades que testam os limites e ndo encontram resisténcia ao exercicio arbitrario do poder impdem, na prética, a
primazia do seu interesse pessoa e querem expelir quem tenta minimamente |hes opor alguma fronteira de conteng&o.
Esse € um risco autoritario que a sociedade brasileira ndo pode assumir.

Somente somos soci edade exatamente porgue nGs Nos aceitamos como

normativamente iguais, a despeito das nossas particularidades e desde que sgja também resguardado o direito as nossas
diferencas. Nesse sentido, a Sampa de Caetano ndo € uma republica assentada sob a égide do Estado Democrético de
Direito, mas apenas o relato poético do individuo em sua esfera privada. Quica a cancdo se refira aos rincoes

insulados, capturados ou geridos em |6gica de compadrio, que tampouco sao republicanos.

Ora, no nucleo do nosso esforgo civilizatorio, esta a nogdo ampliada de devido processo, em seu duplo sentido material e
procedimental. As escolhas publicas precisam ser feitas em publico e objetivamente devem comprovar a ausénciade
conflito de interesses. O dnus da prova € de quem administra provisoriamente o interesse da sociedade.

Regras e principios de contencdo da arbitrariedade estatal precisam da nossa permanente vigilancia e reclamam nosso agir
coletivo de repadio contra os que tendem a avilta-los.

A esse respeito, cabe denunciarmos o controverso e um tanto kafkiano
afastamento sem remuneragdo do Procurador do Ministério Publico de Contas de Goiés Fernando Carneiro (cuja
descricdo detida dos fatos pode ser lida aqui) como um paradigmético caso de risco de subversdo do devido processo

legal.

Como pode um mandado de segurancaimpetrado em 1999 contra supostas |esdes a direito de candidato objetivamente
reprovado no concurso publico determinar o afastamento sem remuneracéo de Procurador do MPC-GO que estaha 20
anos em exercicio no cargo, se a citagdo desse Ultimo paraintegrar 0s autos somente ocorreu em

20147 Qual é a garantia de efetiva ampla defesa e contraditorio nesse caso se quinze anos se passaram entre aimpetracao
do remédio mandamental e a citagcdo do principal prejudicado pelas possivels decisdes desse processo?

O que se entende por razoavel duragdo do processo de controle judicial dos atos da Administracéo Pablica? Nesses 15
anos da auséncia de citacdo valida (75% dos atuais 20 anos do exercicio do cargo vitalicio pelo Procurador Fernando
Carneiro), perguntamo-nos se a matéria de fato e de direito ndo deveriater sido estabilizada, vez que amparada pelos
principios da seguranca juridica e da razoabilidade/ proporcionalidade?

Apenas atitulo de comparacéo, cabe lembrar que o prazo decadencia para negativa de registro de aposentadoriatida
como ilicita pelos tribunais de contas é de cinco anos, conforme a tese de repercussao geral 445, assim fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 636553:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao,
a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. (Disponivel aqui e aqui).

Reiteramos, por dever de énfase, vinte anos de durac&o de um processo
mandamental, dos quais 15 anos sem a participacao do principal afetado, na condicao de litisconsorte passivo necessario,
merecem guestionamento sobre seu devido perfazimento e obediénciaao artigo 5°, L1V e LV da Constitui¢ao.

Por outro lado, perguntamo-nos: a quem interessa a desconstituicdo provisoria (porquanto ainda sujeita a recurso) dos atos
de contratacdo da entidade organizadora do concurso (a época Cespe/UNB) €, por conseguinte, de admissao, posse e
vitaliciamento do(s) candidato(s) aprovado(s), sem que a esse(s) fosse resguardado o direito constitucional ao transito em
julgado a que faz(em) jus?

Como pode amesquinhar provisoriamente a garantia de vitaliciedade do membro do Ministério Plblico de Contas do

Estado de Goias um processo teoricamente estreito, como esse mandado de seguranca em apreco, cuja provade direito
liquido e certo é materialmente frégil e cuja autoridade designada coatora ndo é competente para solucionar tudo quanto
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ali pleiteado?

O sistema de freios e contrapesos em Goias ndo foi capaz de assegurar efetivo cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, algo assumido dramética e publicamente por meio até mesmo da decretacéo de estado de calamidade financeira
pelo Governador Ronaldo Caiado em 2019.

A midiatem noticiado fragilidades em relacéo ao TCE-GO (como relatado aqui e aqui) e ao TJ-GO (como se pode ler
aqui, aqui e aqui).

Considerando que o Procurador Fernando Carneiro — ao longo das suas duas décadas de atuacéo no ambito do TCE-GO
— impugnara algumas das supostas irregul aridades acima, emerge aqui aimportancia de serem salvaguardadas as suas
garantias constitucionais, evitando-se reais riscos e vulnerabilidades.

A razoéavel duracdo, o devido processo legal e avitaliciedade so garantias que coletivamente nos permitiram conter — ao
longo do tempo — pretensdes arbitrarias de expulsio de quem, porventura, contrariasse o detentor do poder.

Noutra mirada, Ministério PUblico € érgdo de contrapeso que precisater suficiente autonomia para tanto, sob pena de
esvaziamento da sua finalidade constitucional .

Tentar expelir — por vias controversas — quem questiona as fragilidades do sistema de freios e contrapesos apenas nos
faz lembrar 0 Narciso de Caetano, que deseja afastar quem néo é espelho e, por isso, Ihe soafeio.

Aqui ha preceitos fundamentais que merecem sedimentacao tebrica e

jurisprudencial para qualificarmos e ampliarmos nosso regime republicano. O caso do Fernando Carneiro ndo é s dele,
tampouco s6 do Ministério Plblico de Contas. Suas nuances exalam risco de quebra de pilares nucleares de todo 0 nosso
pacto congtitucional civilizatério.

Trata-se de defendermos o padréo racional-legal weberiano para evitarmos que Narcisos institucionais afastem, sem
estrita observancia do devido processo e meio a umalonga tramitagdo kafkiana, quem |hes parece subjetivamente feio.
Em Sampa, em Goias ou onde for, ndo podemos aceitar tal risco.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mar-10/contas-Vista-imites-constituci onai s-narciso-devi do-processo-nao-espel ho/
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