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Feder alizacdo exige prova de incapacidade das
autoridadeslocais

15/03/2020

H& 15 anos, era autuado no Superior Tribunal de Justica o primeiro pedido de deslocamento de competéncia— instituto
juridico criado pela Emenda Constitucional 45/2004 gque possibilita a transferéncia de investigacdo ou processo paraa
Justica Federal, quando for constatada a necessidade de garantir o cumprimento das obriga¢es assumidas pelo Brasil nos
tratados de direitos humanos.

Reproducao/Facebook

32 Secdo do STJ analisara pedido de federalizagdo do assassinato da vereadora Marielle Franco
Reproducao/Facebook

A ideia é proporcionar a atuacdo dos 6rgdos policiais e judiciédrios da Unido, para prevenir aresponsabilizacdo do pais nas
cortesinternacionais.

Desde entéo, seis pedidos da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) tiveram o mérito analisado — em trés casos, 0 STJ
determinou o deslocamento da competéncia. Ainda estéo tramitando outros seis, incluindo o pedido de federalizacdo do
caso Marielle e Anderson.

Em breve, a 32 Secéo do tribunal vai se reunir para analisar se hd motivos para que a Policia Federal e a Justica Federal
assumam ainvestigacdo que apura quem mandou assassinar a vereadora Marielle Franco e o motorista Anderson Gomes,
mortos em 2018, no Rio de Janeiro (o pedido tramita em segredo judicial).

O crime completou dois anos neste sabado (14/3). Dois suspeitos, presos desde marco de 2019, foram denunciados pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro (eles seriam os executores do crime). A motivacao e a participacdo de outras pessoas
ainda sdo investigadas pela Policia Civil fluminense, em processo que corre sob sigilo.

Em setembro de 2019, a entdo procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, apresentou ao STJ o pedido de
deslocamento de competéncia, alegando que, passados a época 18 meses do cometimento dos crimes, a Policia do Rio de
Janeiro ainda ndo teria dado respostas satisfatorias a respeito dos mandantes e do motivo do assassinato de Marielle e
Anderson.

A ex-procuradora-geral chamou a atencéo para uma possivel responsabilizacdo do Brasil perante organismos e cortes
internacionais de direitos humanos, caso as investigactes fossem infrutiferas. Por isso, requereu atransferénciada
investigacao sobre 0 mandante dos assassinatos de Marielle Franco e Anderson Gomes da esfera estadual para a federal,
ficando na esfera estadual o processo relativo aos executores jaidentificados.

Raquel Dodge ressaltou o fato de que Marielle Franco era umaimportante defensora dos direitos humanos, que combatia
aviolénciapolicia e grupos paramilitares que se utilizariam do aparato oficial paraagir.
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O Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC) que vai tratar do caso Marielle e Anderson — do qual érelatoraa
ministra LauritaVaz — sera julgado pela 32 Secéo do STJ, composta por dez ministros, sendo que o presidente do
colegiado — ministro Nefi Cordeiro — vota apenas para desempatar.

O julgamento comegara com aleitura do relatério — um resumo do caso, apresentado pela ministra Laurita. Poderéo
manifestar-se oralmente, por 15 minutos, o representante do Ministério Plblico Federal — autor do pedido — e, seo
colegiado permitir, os representantes do Ministério Publico do Rio de Janeiro e da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
de Janeiro. Na sequéncia, dar&o seus votos arelatora e os demais ministros, em ordem decrescente de antiguidade, como
estabelece 0 artigo 163 do Regimento Interno do STJ.

Qualquer membro do colegiado pode pedir vista dos autos para melhor exame da matéria, 0 que suspende o julgamento. O
prazo para a devolucao do processo € de 60 dias, podendo ser prorrogado por mais 30 pela secéo (artigo 162 do
regimento).

Indignacéo inter nacional
O instituto do IDC chegou a Constitui¢ado brasileira pela emenda que instituiu a reforma do Poder Judiciario, mas aideia
de federalizacdo de crimes atentatorios aos direitos humanos € anterior.

Em maio de 1996, o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicéo 368, com a qual pretendia acrescentar doisincisos ao artigo 109, afim de atribuir a Justica Federal a
competéncia parajulgar crimes contra os direitos humanos.

Na exposi¢cdo de motivos, o entdo ministro da Justica, Nelson Jobim, afirmou que a violagdo dos direitos humanos no
Brasil se tornou "prética comum, criando um clima de revolta e de inseguranca na populagéo, além de provocar
indignacdo internacional".

A proposta ndo foi aprovada pelo Congresso, sob a aegacdo — entre outros argumentos — de ofensa ao principio do juiz
natural, segundo o qual o réu deve ser julgado por um juiz cuja competéncia é previamente determinada.

Entretanto, parte do que se pretendia com a emenda de 1996 veio a se concretizar com a aprovagdo da EC 45/2004, que
acrescentou ao artigo 109 da Constitui¢ao o paragrafo 5° e o inciso V-A, criando a possibilidade de federalizacéo na
hip6tese de grave violagdo dos direitos humanos — mantido, no caso de crimes dolosos contra a vida, o julgamento por
um consel ho de jurados sorteados entre pessoas comuns.

O primeiro pedido

O assassinato da missiondria norte-americana Dorothy Stang, em 2005, tomou o noticiario e mobilizou a atencdo da
sociedade. Mortaem Anapu (PA), airma Dorothy atuava na defesa de trabal hadores rurais e da sustentabilidade da
floresta, denunciando grilagem de terras e desmatamento ilegal.

O crime teve repercussdo internacional e chamou a atencéo de entidades ligadas aos direitos humanos. O pedido de
deslocamento de competéncia (IDC 1) foi apresentado apenas um més apos o crime e foi negado pela 32 Secédo, de forma
unanime.

O relator, ministro Arnaldo Esteves Lima (hoje aposentado), observou que o deslocamento de competéncia deve atender
a0 principio da proporcionalidade (adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Na andlise do pedido de federalizagdo, segundo o ministro, deve ser demonstrado concretamente o risco de
descumprimento de obrigacOes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante de inércia,
negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais do Estado-membro, por suas institui¢des, em dar o andamento
devido a0 processo penal.

No caso Dorothy, os ministros entenderam que n&o havia a cumulagéo de tais requisitos. Naguel e julgamento, a secéo
também advertiu que o deslocamento poderia dificultar 0 andamento do processo criminal e atrasar 0 seu desfecho,
contrariando o que realmente é a finalidade do instrumento: combater aimpunidade dos crimes praticados com grave
violacdo de direitos humanos.

Assim, 0 processamento, o julgamento e a posterior condenacdo dos executores e mandantes do crime ocorreram na
Justica paraense.
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Primeira federalizagdo

Em 2009, a PGR apresentou ao STJ o segundo pedido de deslocamento de competéncia— o caso Manoel Mattos (IDC
2). Morto atiros em janeiro daquele ano, 0 advogado e vereador denunciava grupos de exterminio com a participacéo de
policiais que atuavam na divisa entre Pernambuco e Paraiba.

Em 2005 — antes, portanto, do assassinato de Manoel Mattos —, os fatos j& haviam sido investigados por uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados. A CPI elaborou relatério com arecomendacéo de uma série de
medidas, entre as quais "ainvestigacdo de pessoas previamente indicadas, por haver sérios indicios de envolvimento em
crimes, dentre elas, promotores de Justica, ex-prefeitos, latifundiérios, juizes de direito, grandes comerciantes e
empresarios, agentes penitenciarios, policiais civis e militares'.

O julgamento do pedido aconteceu em outubro de 2010. A relatora, ministra Laurita Vaz, relembra ainda hoje os relatos
de ameagas sofridas ndo so pelo vereador, como por seus familiares. Eram cerca de 200 homicidios na mesma regido, com
caracteristicas de execucdo suméria por acdo de grupos, ocorridos ao longo dos Ultimos dez anos. O cenario atraiu a
atencdo da Comissdo I nteramericana de Direitos Humanos, da Organizac&o dos Estados Americanos (OEA).

No julgamento, a ministra mencionou a ocorréncia de "desvio de conduta de membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico estadual relacionado a atuacdo dos grupos de exterminio mencionados, bem como irregularidades na execugao
penal de criminosos condenados ou em custodia cautelar, que foram flagrados circulando livremente fora dos
estabelecimentos prisionais”.

"Defato, as circunstancias apontam para a necessidade de acOes estatais firmes e eficientes, as quais, por muito tempo, as
autoridades locais ndo foram capazes de adotar, até porque a zona limitrofe potencializa as dificuldades de coordenacéo
entre 0s 6rgaos dos dois estados’, concluiu a ministra.

Ao votar pelo deslocamento da competéncia, LauritaVaz ressaltou que, embora sejam legitimos os instrumentos de
intervencao federal nos estados e no Distrito Federal, € necessario utiliza-los "com parciménia e ponderacdo, sob penade
se desvirtuar adivisdo de atribuicdes e competéncias entre os entes da federacdo, com potencia capacidade de criar com o
remédio mais problemas do que a solucéo buscada’.

Além de decidir pelafederalizagcdo, o STJ encaminhou copias dos autos para as corregedorias dos 6rgéos publicos, paraas
providéncias cabiveis, e recomendou ao Ministério da Justica aimplementagdo de medidas protetivas para pessoas alvo de
ameacas, especia mente aquel as indicadas pela Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos.

I ncapacidade estatal

O terceiro pedido de federalizacdo (IDC 3) veio a ser apresentado quatro anos depois, em 2013. Nele, a PGR solicitou
deslocamento para a Justica Federal de nove investigacdes em Goias, relativas a crimes supostamente praticados por
membros de unidades militares de elite. Segundo o pedido, o governo de Goias ndo sd era omisso a respeito da situacao,
como atuava ho sentido de legitimar a atuacéo policial violenta.

Aojulgar o IDC 3, a 32 Secéo deslocou a competéncia para a Justica Federal de trés dos nove casos citados no pedido
inicial. O relator, ministro Jorge Mussi, destacou que "a expressao 'grave violagdo aos direitos humanos coaduna-se com
0 cenario da prética dos crimes de tortura e homicidio, ainda mais quando levados a efeito por agentes estatais da
segurancga publica’.

Mussi aindaressaltou que, para afederalizacao, "é obrigatdria a demonstracéo inequivoca datotal incapacidade das
instancias e autoridades locais em oferecer respostas as ocorréncias de grave violacdo aos direitos humanos”.

O ministro ressalvou que ndo se deve confundir incapacidade ou ineficécia das insténcias e autoridades locais com
ineficiéncia. "Enquanto a incapacidade ou ineficacia derivam de completa ignorancia no exercicio das atividades estatais
tendentes a responsabilizacdo dos autores dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui a auséncia de obtengéo de
resultados (iteis e capazes de gerar consequéncias juridicas, ndo obstante o conjunto de providéncias adotadas’, definiu.

Situacdes excepcionais

Em 2014, a 32 Secdo deferiu o pedido feito no IDC 5, para a federalizacdo da investigacéo sobre o homicidio de um
promotor de Justica de Pernambuco, vitima de grupos de exterminio atuantes no interior do estado, no chamado Tridngulo
da Pistolagem.
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Ao proferir seu voto, o relator do processo, ministro Rogerio Schietti Cruz, advertiu que o IDC ndo pode ter o caréter de
prima ratio — isto €, de primeira providéncia a ser tomada em relagdo aum fato, por mais grave que seja.

"Deve ser utilizado em situagdes excepcionalissimas, em que efetivamente demonstradas a sua necessidade e a sua
imprescindibilidade”, ponderou o ministro. Para ele, é preciso haver prova de descaso, desinteresse, auséncia de vontade
politica, falta de condi¢des pessoais ou materiais das institui coes responsaveis por levar a cabo a responsabilizacdo dos
envolvidos na conduta criminosa. Esse cuidado visa evitar que se esvazie a competéncia da Justica estadual e que se
inviabilize o funcionamento da Justica Federal.

Funcdes preservadas

Em 2016, a 32 Segdo se debrugou sobre a Chacina do Cabula, uma operagéo policial conduzida no ano anterior em
Salvador, que resultou na morte de 12 pessoas entre 15 e 28 anos, e em seis feridos. A operagéo foi objeto de
representacdo formulada pela ONG Justica Global a Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos.

Os policiais, denunciados, foram sumariamente absolvidos em primeirainstancia. O deslocamento de competénciafoi
suscitado pela PGR simultaneamente a apelacdo dirigida ao Tribunal de Justicada Bahia (TIJBA). O pedido do IDC 10 foi
negado, de acordo com o voto do relator, ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Ele observou que, a época do recebimento do IDC, existiam sinais de que poderia ndo haver isencdo de 6rgdos estaduais
encarregados do caso.

No entanto, apds ainstrugdo do IDC, o relator verificou que os problemas apontados ndo chegaram a comprometer as
fungdes de apuragdo, processamento e julgamento. |sso porque as investigagcdes conduzidas pela Policia Civil da Bahia
ndo prejudicaram a atuagdo do Ministério Publico, que promoveu a sua propria apuragdo e obteve provas suficientes para
oferecer adendincia.

Além disso, Reynaldo Soares da Fonseca ressaltou que o TJ-BA havia anulando a sentenca absolutoéria. "Tal provimento,
por s sO, demonstra que ndo ha deficiéncia de funcionamento, tampouco comprometimento ideol 6gico ou subjetivo do
Judiciario estadual que dificulte aandlise isenta dos fatos', afirmou o ministro, acrescentando que eventuais erros de
julgamento poderiam ser corrigidos pel 0s meios processuais regulares.

O relator sugeriu ainda que a Justica estadual baiana, se necessério, solicitasse auxilio técnico ou operaciona da Policia
Federal.

Justica Militar

O IDC 14 trouxe para anélise do STJ o Unico pedido de deslocamento com origem na Justica Militar. A PGR pediu a
federalizacdo do processo sobre uma greve dos policiais militares do Espirito Santo, ocorridaem 2017, sob a alegacéo de
inérciadas instancias locais — 0 que poderia gerar risco de responsabilizacéo internacional do Estado brasileiro.

A 32 Se¢do negou o pedido, pois entendeu que as alegacdes eram especul ativas e demonstravam inconformismo com o
modelo de deliberacéo da Justica Militar. Os ministros concluiram que as eventuais dificuldades no julgamento de oficiais
de altas patentes deveriam ser superadas dentro da propriainstitucionalidade da Justi¢ca Militar. "O IDC ndo se legitima
como alternativa meramente conveniente de substitui¢do de competéncia constitucional”, concluiram.

O queainda serajulgado
Além do pedido de federalizacdo do caso Marielle e Anderson, tramitam no STJ outros cinco IDCs, relativos aos
seguintes fatos:

Chacina do Parque Bristol (SP) — O IDC 9 trata da Chacina do Parque Bristol, cuja autoria é atribuida pelas proprias
autoridades a grupos de exterminio, com suspeita de participagdo de agentes publicos. O caso estainserido em contexto
gue envolve mais de 500 mortes decorrentes da onda de violéncia que abalou a cidade de S&o Paulo em maio de 2006

"non

(episoddios conhecidos como "maio sangrento”, "semana sangrenta’ ou "crimes de maio").

Grupos de exterminio no Ceard— O IDC 15 trata da atuac&o de grupos de exterminio de que participariam agentes e
autoridades publicas estaduais, com graves e sistematicas violagdes dos direitos humanos. Como exemplo, a PGR citou o
caso Pague Menos, o caso Ana Bruna de Queiroz, o caso Lagosteiro e o caso Companhia do Exterminio.

Chacinas na Favela Nova Brasilia (RJ) — A PGR pede a federalizagdo do caso que trata de episddios de mortes e
violéncia sexual ocorridos em operagdes policiais no Rio de Janeiro, em 18/10/1994 e 8/5/1995 (processo em segredo
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judicial).

Conflitos agrérios em Rondénia— No IDC 22, a PGR sustenta que Rondbnia € o segundo estado em nimero de mortes
relacionadas aluta por terra, perdendo apenas para o Pard. O pedido refere-se a crimes considerados graves e com suspeita
de envolvimento de agentes locais de segurancga publica, sem resposta das autoridades por longo tempo (homicidios e
torturas de pessoas vinculadas a ligas de camponeses ocorridos em 2009, 2011, 2012 e 2016).

ViolagBes na area de socioeducacdo no Espirito Santo — Neste pedido, a PGR aponta que violagBes contra direitos dos
adol escentes e jovens custodiados vém ocorrendo sistematicamente desde 2009, com a permanéncia daqueles que
cumprem medidas soci oeducativas em instal agdes inadequadas, insalubres e inseguras, sem condic¢es minimas de higiene
e sem respeito aos direitos fundamentais a salide, a educacédo e ao lazer, entre outros, e sujeitos atoda sorte de
arbitrariedades, omissdes e violéncia (processo em segredo judicial). Com informacgdes da assessoria de imprensa do STJ.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mar-15/federalizacao-exige-prova-incapaci dade-autoridades-locais/
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