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Acordo de nao persecucao: Direito Penal
de segunda velocidade?
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A legitimidade do Direito Penal se encontra condicionada a ocorréncia de minimo dano social e
minima violéncia estatal as vitimas e autores de fatos delitivos. Inspirado nessas premissas foi
introduzido no art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal o acordo de nao persecucgao penal. A
mens legis foi a de evitar a instauracao de persecucoes penais em casos que as pessoas ja se
encontrem ressocializadas, gerando custos desnecessarios ao Estado.

Introduziu-se, portanto, a autorresponsabilizacao como instrumento ressocializador, uma vez
que incontaveis sdo os estudos criminolégicos que atestam sua impossibilidade em ambiente
carcerario. Uma das condigoes impostas para a realizacao da negociacao penal entre o Estado e
ofensor é a reparacgao do dano causado. Ainda que de forma embriondria, foram langadas as
bases para o reconhecimento do instituto do injusto penal restauravel (SANTOS, Celeste Leite
dos Santos. Injusto Penal Restauravel: andlise da ingeréncia penal na perspectiva da protegao
as vitimas de crimes, 2019, dissertacao defendida na PUC/SP em 2019).

O instituto do injusto penal restauravel vem ao encontro do tao desejado combate eficiente a
pratica de crimes, bem como a propria vitimizacao, estabelecendo-se resposta estatal célere,
uma vez que a vitima é informada do dever do ofensor em indeniza-la pelo delito praticado. A
partir da Lei Anticrime ingressa-se definitivamente no Direito Penal do século XXI, adotando-se
nos crimes com pena minima de até 4 (quatro) anos e praticados sem violéncia ou grave
ameaca, a possibilidade da adogdo de contrato de nao persecucao penal. O fenémeno foi
cunhado por SILVA SANCHEZ como a segunda velocidade do Direito Penal.

Por outro giro, a pretendida maior eficacia desse instituto coloca paradoxalmente em risco a
tutela de bens juridicos coletivos, uma vez que sao tratadas como se fossem “coisa de
ninguém”. Ja estao surgindo as vozes que propalam a sua aplicagdao nos casos de trafico de
entorpecentes, desconsiderando-se 0s custos para o sistema de satde publica gerado por essa
modalidade criminosa no atendimento a usudrios. Sem adentrar no mérito da polémica de sua
aplicabilidade a delito que possui pena minima superior a 4 (quatro) anos, o fato é que os
requisitos sao cumulativos - confissao e reparacao do dano. E por reparacao do dano se faz
necessario o desenvolvimento de politica criminal que considere o crime em seu aspecto
macropolitico, com incorporagao dos indicadores sociais respectivos para a elaboracgdo de
proposta que minimamente sirva de suporte a prevencao a vitimizacgao, seja em seus aspectos
primdrios ou secundarios. Portanto, ndao se incorporou em nosso ordenamento juridico a
unicidade dos injustos civel e criminal, mas resposta estatal diferenciada a pratica de crimes
cujo eixo central se encontra focado muito mais no seu aspecto preventivo a reincidéncia e a
vitimizacao, deitando-se pa de cal no modelo exclusivamente repressivo vigente.

De outra parte, o legislador penal perdeu a oportunidade de ouro de estabelecer expressamente
a imposicao negociada de pena previsto no pacote anticrime do Ministro Sérgio Moro.
Entretanto, reputamos que inexiste Obice legal para sua imediata implementacao pelo
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Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensores Publicos e Advogados, pois nada mais é do que
a substituicao da ferramenta do processo penal pela ferramenta do Direito Penal Negocial, com
beneficios para todos os envolvidos. Ao acusado é dado o beneficio da redugao de pena pela
confissao, bem como um desfecho agil e efetivo para o delito que praticou. A vitima é poupada
da necessidade de nova oitiva perante a autoridade judicidria que, por si so, é fonte de traumas
e violéncia (vitimizagdo secundaria). Ao Estado sao otimizados os recursos existentes com
gestao eficiente da administracao da justica.

Abre-se, com isso, possibilidades restaurativas infinitas. Desde o pedido de desculpas pelo
receptador do veiculo, ao enfrentamento das consequéncias geradas pela sua conduta, ao ouvir
de Dona Maria que usava o carro para trabalhar e que por conta da conduta do autor do fato
delituoso colocou em risco o seu préprio sustento e do pai idoso que com ela reside. A vitima do
furto do celular que informa o autor do fato que nao anda mais de metr6 em razao do trauma
desenvolvido pela pratica delitiva. Ou por outro lado, o contador idoso que premido por
situacao emergencial acaba por desviar dinheiro da empresa, sem que nunca tenha praticado
um Unico ato delitivo em toda a sua vida.

A lei anticrime langa as bases para o desenvolvimento de politica criminal humana e voltada as
partes envolvidas na pratica do crime. Ao Ministério Piblico enquanto 6rgao responsavel pelo
exercicio ou nao da agao penal publica sao langados novos desafios, abandonando-se de vez sua
a vestuta figura de 6érgao acusador (promotor publico) para efetivamente ser promotor de
justica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-mar-16/mp-debate-acordo-nao-persecucao-direito-penal-segunda-velocidade/
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