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OPINIAO

As ultimas semanas nos transportaram diretamente da

realidade a qual estdvamos habituados para um cenario com o qual antes somente tinhamos
contato através do cinema e da criatividade dos escritores. Por mais que fique cada vez mais
claro que a crise atual poderia ter sido antecipada, o fato é que para a grande maioria de nés
ainda parece que estamos vivendo em um drama do cinema-catastrofe — salvo para os
“terraplanistas” que acham que a pandemia é uma criagao da midia ou um comploé comunista
para dominacao global.

Como o fenémeno tributario é uma parte indissociavel da vida em sociedade, a atual crise
provocada pela Covid-19 tem diversas implicacOes financeiras e tributarias, desde a
possibilidade de moratodrias, remissoes e anistias, passando pela utilizacao extrafiscal do
tributo, para induzir ou desencorajar comportamentos, chegando a questoes financeiras
relevantes relacionadas ao teto de gastos e ao principio do equilibrio orcamentario.

Este artigo, contudo, nao tem como foco analisar quaisquer aspectos de politica financeiro-
tributaria relacionados a pandemia da Covid-19. Tais temas certamente sao relevantes e seu
estudo, considerando a pressao de caixa que afligira grande parte das empresas — e 0s
proprios entes federativos — é imprescindivel e urgente. O que queremos colocar em destaque
neste breve texto é como a crise pela qual estamos passando poe em xeque duas crencgas
ingénuas, que habitam o ideario de alguns setores da sociedade: primeiro, a ideia de que o
Estado é, de alguma forma, desnecessario; e, segundo, a percepcao de que os tributos sao
indevidas apropriagoes do patrimoénio privado, desvios de recursos que sao sempre perdidos
para a corrupcao e a ma-gestao.

A teoria tributaria brasileira se desenvolveu, em grande medida, em torno do mito do Estado-
vilao, contra o qual qualquer medida de revolta — leia-se, de infracao — seria — ou deveria ser
— tolerada. Esta percepc¢ao quanto ao papel do Estado na vida em sociedade vai encontrar
fundamento tedrico explicito nas publicacoes do professor Ives Gandra da Silva Martins, mas
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habita, mesmo que de forma implicita, as posigdes de um grande nimero de estudiosos do
Direito Tributario no Brasil.

Desde o inicio da década de 1980, Ives Gandra vem sustentando este tipo de interpretagao com
empenho. Este autor tem um grande mérito que é a transparéncia de suas posicoes. Nada fica
subentendido. O professor é absolutamente explicito ao afirmar que “o tributo é, portanto, a
transferéncia de recursos da sociedade desprivilegiada para o sustento dos governantes, nao
sendo a prioridade maior destes a prestagao de servigos publicos, mas a sua propria
manutencao no dominio das gentes e dos que os apoiam”. E prossegue o referido autor: “Em
outras palavras, grande parte dos tributos que a sociedade paga para o poder nao objetiva
beneficiar a sociedade, mas, exclusivamente, seus detentores (politicos, burocratas,
aproveitadores, amigos e empresarios beneficidrios de obras publicas), razao pela qual poder e
tributo sao irmaos siameses inseparaveis, sustentados pela classe inferior e dominada, que é o
povo e a sociedade”.[i]

Ousamos discordar da posicdo do professor Ives Gandra. Parece-nos injustificavel que uma
andlise académica tenha como ponto de partida a premissa de que o dinheiro dos tributos nao
presta a coisa alguma que nao enriquecer governantes inescrupulosos, seus amigos e
comparsas. Ademais, um sistema tributdrio justo e progressivo nao faria a carga tributaria
recair sobre uma “classe inferior e dominada” de contribuintes.

Analisamos este tipo de argumento pela primeira vez em um artigo publicado em 2007, onde
registramos que uma “circunstancia que mina o interesse em contribuir reside na complexidade
do mundo atual e do papel desempenhado pelo poder publico, de forma que no dia a dia das
nossas vidas temos a falsa impressao de que nao aproveitamos nada do Estado e da organizacao
estatal e que, portanto, nao devemos contribuir para a sua manutencao”.[ii]

Nao estamos defendendo uma posig¢do ingénua, como se o Estado brasileiro fosse um exemplo
global de gestao eficiente dos recursos publicos. Temos sérios problemas de corrupgao e ma-
gestao. Contudo, essas patologias nao transformam o Estado em uma alegoria inoperante.
Ademais, o Estado nao se confunde com a politica, sendo integrado por instituicoes que nao sao
alteradas pelas transicdes democraticas de poder. Assim, temos que reconhecer que,
usualmente, “nossa capacidade de identificar as atividades estatais em nosso proveito e em
proveito da coletividade é pequena, sendo inveridico afirmar que o poder publico nada faz em
beneficio daqueles que contribuem aos cofres publicos, mesmo que estes nao sintam tais efeitos
diretamente”.[iii]

Infelizmente, a crise que estamos passando “pelas maos” da Covid-19 mostra o quanto as
sociedades, mesmo nas democracias mais liberais economicamente, sao dependentes da agao
estatal diante da crise. Foi assim em 2008, com a crise do sistema financeiro, e a histéria esta
se repetindo em 2020. Acredito ser possivel afirmar, com absoluta certeza, que em nenhum pais
no mundo uma crise como a atual poderia ser administrada sem a intervencgao forte e decisiva
do Estado.

No Brasil, reclama-se muito do nosso Sistema Unico de Satide (SUS), argumentando-se que ele
¢é falho, insuficiente e deficiente. Nao ha como negar que temos problemas gravissimos na area
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da satude. Mas ai surgem algumas questoes: onde estariamos se nao tivéssemos o SUS? Quantos
paises em desenvolvimento ou economias emergentes tém um sistema publico e universal de
saude? Quantos paises com mais de 200 milhdes de habitantes tém um sistema publico e
universal de saude? Podemos afirmar que sem o SUS a situacao da saude brasileira seria muito,
mas muito mais dramatica, e que, até onde sabemos, nenhum pais no mundo, que seja
comparavel com o Brasil em termos de extensao geografica, populacao e desenvolvimento
econdmico, tem um sistema publico e universal de saide como 0 nosso — mesmo na precaria
situacao atual.

Critiquemos o Estado o quanto for necessario, busquemos a corregdo dos desvios, sejam
aqueles decorrentes da ma-gestao, sejam os que sao consequéncia dos horrores da corrupcao.
Contudo, tenhamos os olhos abertos para a realidade. O Estado nao é um vilao. Uma coisa é
defendermos que o poder publico deva se manter distante das atividades empresariais
concorrenciais, que nao deva ser um ator no mercado, deixando a atividade economica
empreendedora para os agentes privados. Outra, completamente diferente, é apequenar o
relevantissimo papel que o Estado tem na vida em sociedade, principalmente para aqueles
menos favorecidos economicamente, que tém acesso as prestagoes mais basicas de educagéao e
saude através de prestacoes estatais.

Ora, diante da importancia impar do Estado nas sociedades modernas, em momentos de crise
como o atual todos os olhos se voltam para o poder publico. Pretende-se que o Estado resgate
empresas e salve empregos, que proveja renda minima para os menos favorecidos, que
postergue o vencimento dos tributos, que invista na aquisicao de equipamentos e transfira
recursos para o sistema de saude, que fiscalize as agbes individuais que coloquem em risco a
segurancga coletiva etc. Todas essas, e muitas outras, sdo pretensoes legitimas. Contudo, todas
tém uma caracteristica comum: requerem vultosos recursos financeiros. E de onde vem tais
recursos? De um pomar atras do Paldcio do Planalto? Nao! Em grande medida eles provém da
arrecadacao de tributos!

Essa constatacao nos leva ao segundo ponto deste texto: o papel fundamental dos tributos em
um Estado fiscal e a caracterizacao do dever de paga-los como um dever constitucional.

Parece uma constatacdo 6bvia demais para ser negada: todos os direitos previstos na
Constituicao Federal, sejam eles positivos ou negativos, individuais, coletivos ou difusos,
requerem custos publicos que sao financiados por tributos, especialmente por impostos. Quem
fica com a conta de todos os gastos e renuncias fiscais bilionarios necessarios para o combate a
Covid-19? O contribuinte, obviamente.

A visao negativa do Estado espoliador, preguicoso e corrupto gerou uma percepcao igualmente
negativa sobre a tributagdo no Brasil. Sao poucos os estudos no pais sobre psicologia
tributaria[iv], mas é possivel reconhecer intuitivamente que a maioria dos contribuintes nao se
sente inclinada a contribuir.

O drama da crise atual pode servir de exemplo clarissimo sobre o papel dos tributos em um
Estado fiscal. Poder-se-ia até argumentar que, considerando o cendrio das contas publicas
brasileiras, serd necessario um aumento do endividamento para fazer face as novas despesas. E
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verdade. Entretanto, ninguém empresta para nao receber. Em ultima instancia, a carga sempre
recai sobre o contribuinte, ainda mais no caso de um pais como o Brasil, cujo custo de
endividamento é tdo alto.

Quando afirmamos que o pagamento de tributos é um dever constitucional enfrentamos dois
tipos de oposigdo. A primeira que estariamos defendendo o agigantamento do Estado e a
segunda que nossa posicao sugeriria uma carta branca para a tributacao.

Ambas as afirmacgoes, que possuem grande apelo retérico, estao, obviamente, equivocadas.

O reconhecimento de que o pagamento de tributos é um dever constitucional nao tem nenhuma
relacao direta com o tamanho do Estado. Seja em um Estado onde grandes atribuicoes e
prestacoes forem assumidas pelo Poder Publico, seja em um Estado onde as pessoas tém uma
rede de prestagoes publicas menos abrangente, o recolhimento tributdrio tendera a ser um
dever constitucional — desde que estejamos diante de um Estado Fiscal, que dependa da
arrecadacao tributaria para o custeio da maior parte de seus gastos.

De outro lado, o reconhecimento de que existe um dever constitucional de contribuir nao é, de
forma alguma, a defesa de uma tributacdo sem limites. Os autores que defendem a existéncia
de tal dever reconhecem, simultaneamente, que o mesmo somente sera legitimo observadas as
limitagcoes constitucionais ao poder de tributar. Isso fica claro na obra seminal do professor
portugués José Casalta Nabais, responsavel pela difusao do tema no Brasil, onde se estuda,
inicialmente, o dever fundamental de pagar impostos para, logo em seguida, examinar as suas
limitagoes.[v]

A crise atual mostra que, se nao pela solidariedade, se nao pela protecao dos direitos humanos,
se nao pela garantia do minimo vital de cada individuo, os investimentos na infraestrutura de
saude publica se justificam economicamente. Esta crise gerara um monumental
empobrecimento de individuos, empresas e Estados. O risco da Covid-19 é, antes de mais nada,
uma ameaca a infraestrutura hospitalar. Investimentos publicos de grande monta requerem
recursos publicos. E de onde virao tais recursos? Da arrecadacao tributdria, justa e pautada
pelo principio da capacidade contributiva.

Umas das vitimas aparentes da Covid-19 foram as propostas de reforma tributaria. Talvez este
seja um dos dividendos da crise, forgar-nos a repensar a reforma do sistema tributdrio, nao
apenas da perspectiva da simplificacao da tributacao do consumo, mas sim em busca de uma
revisdao mais ampla, que reorganize as bases e distribua a carga tributaria de uma maneira mais
justa, mas sempre permitindo um financiamento adequado do Estado.

A destruicao causada pelo novo coronavirus ja é uma realidade, mas seus efeitos nefastos serao
ainda mais dolorosos se nao aprendermos nada com ela. Um Estado forte nao ¢ inimigo do setor
privado, e ndao é necessariamente sinonimo de desperdicio e desvios. Da mesma forma, tributos
sao o outro lado da moeda dos direitos e liberdades garantidas pela Constituicao Federal.
Lembrando a célebre frase do juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos Oliver Wendell
Holmes Jr., que ja no inicio do século passado nos dizia que “tributos sao o que pagamos por
uma sociedade civilizada” (“taxes are what we pay for civilized society”).
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