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Banco Central propoe MP querestringe
responsabilizacao por atos

31/03/2020

Em busca do que define como “autonomia operacional necessaria’ ao Banco Central do Brasil, o governo enviou ao
Congresso nesta terca-feira (31/3) minuta para a Medida Provisoria 930, propondo a ndo-responsabilizacdo de dirigentes e
servidores quanto aos atos praticados de boa fé no cumprimento de seus deveres constitucionais, legais e regulamentares.
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Sede do Banco Central, em Brasilia

“Com isso, evita-se que esses agentes estatais, responsavei s pela execucdo de relevantes politicas pablicas, que
invariavelmente demandam certo nivel de intervencdo na economia, respondam judicial ou extrajudicial mente por terem
adotado as medidas exigidas pela legislacdo ou necessérias de acordo com juizo de discricionariedade técnica
fundamentado, admitindo-se a responsabilizac&o apenas nos casos de dolo ou fraude”, diz texto, assinado pelo presidente
do Banco Central, Roberto de Oliveira Campos Neto.

O dirigente ressalta que ainda correm no Judiciario e em érgéos de controle acdes de responsabilizacdo de dirigentes do
Banco Central por medidas adotadas na década de 90 que garantiram a estabilizacdo monetéria, 0 saneamento do Sistema
Financeiro Nacional e o controle do mercado de cambio.

Ressalta que essas agdes, que podem levar décadas para serem concluidas, aumenta a pressao sobre agentes publicos que
precisa de necessidade para tomar decisbes. Especialmente em momentos como atual, com altos impactos da pandemia do
coronavirus na economiamundial.

“Para evitar essas distor¢oes e garantir a atuagéo autdbnoma e técnica do BCB, € preciso que seus dirigentes e servidores
contem com protecdo legal adequada, ficando sujeitos a responsabilizacdo apenas se agirem fora dos contornos legais, isto
é, com dolo ou fraude”, sugere Roberto de Oliveira Campos Neto.

Distor¢lestributérias
A minuta ainda apresenta proposta paraigualar paulatinamente a tributacdo sobre a variacéo cambial da parcelado valor
do investimento coberta pelo chamado hedge com o da variacgo cambial do respectivo hedge.

Hedge, em linguagem financeira, € uma estratégia de protecao de riscos ao investimento. O valor de uma mercadoria ou
investimento é fixado e mantido, independentemente de alteragdes no mercado. No Brasil, institui¢des financeiras com
investimento em sociedade controlada no exterior realizam essa operagéo para neutralizar os efeitos da variacéo cambial
no proprio patrimonio.
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O que ocorre, no entanto, € uma assimetria de tratamento tributario entre os resultados da variagdo cambial do
investimento no exterior, que ndo afetam atributacéo pelo Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribui¢ao
Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), e o resultado do hedge que compde a base de célculo desses tributos.

“Essa assimetria de tratamento tributério produz diversos efeitos indesejados, com aumento dos custos de transacéo e
impacto na arrecadaco tributéria, e esses efeitos se acentuam em momentos de maior volatilidade no mercado cambial,
como no cenario atual”, explicou o presidente do Banco Central.

Roberto de Oliveira Campos Neto explica que, norma mente, as operacdes de protecdo sdo realizadas por meio de
contratos futuros de dolar e de cupom cambial em bolsas de valores. Assim, deposita-se valores de margem
comensuraveis ao risco das operacoes.

"Em situacOes de liquidez desfavorvel's, as perdas com as operagdes de protecdo ndo podem ser prontamente
compensadas com a realiza¢&o de ganhos na valorizagdo dos investimentos no exterior"”, afirma.

Além disso, ha o risco também de as institui¢des financeiras decidirem se desfazer de seus investimentos no exterior,
criando pressdo de desmonte da protecdo cambial.

Neste contexto, igualar atributacéo entre a parcela do valor do investimento coberta pelo hedge com o da variagéo
cambia do proprio hedge significareduzir distor¢fes tributarias, segundo o texto do presidente do Banco Central. A
implementacdo deste novo tratamento ocorreria ao longo de dois anos, iniciando no exercicio de 2021, na propor¢édo de
50%, e passando para 100% no exercicio de 2022.

“Durante esse periodo de transicéo, € importante que os créditos gerados em funcao das operacdes de hedge possam ser
aproveitados no caso de ser verificadaafaléncia ou aliquidacdo extrajudicial das instituices, de modo semelhante ao
previsto para os créditos de diferenca temporéaria decorrentes das operacdes de crédito de liquidacdo duvidosa, nos termos
dalei n°12.838, 9 dejulho de 2013", acrescenta.
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