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Vargas: A Carta Brasileira para Cidades
inteligentes
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No ultimo dia 19, o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) abriu consulta publica
sobre os objetivos estratégicos e recomendacoes que integram a Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes. A carta é de iniciativa da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento regional (SMDRU/MDR), em didlogo com
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. A participacao é aberta a toda a sociedade e
podera ser feita até 7 de novembro por meio da Plataforma Participa + Brasil [1].

OPINIAO

A relevancia da divulgacao da referida consulta publica

possui inumeras justificativas. Em recente estudo elaborado pela Comissdo Europeia sobre
Inteligéncia Artificial no Poder Publico, faz-se referéncia a necessidade de reforma da
Administragao Publica para conduzir a inovagao possibilitada pelas tecnologias da informacao e
da comunicacao (TICs) [2].

Dessa forma, o impacto da governanca digital e das TICS, além da futura implementacdo da
internet 5G, sao alguns dos instrumentos responsaveis por novas formas de viver e
compartilhar o espago publico, sem dispensar, entretanto, impactos também na esfera privada
dos individuos, motivo pelo qual merecem constante acompanhamento e fiscalizacdao que visem
as melhores praticas.

De acordo com o MDR, o Processo Carta foi lancado em marco de 2019, com o desenvolvimento
de varias atividades desde entao, resultando no Produto Carta, documento dividido em trés
partes: o contexto brasileiro (por que, para que e para quem foi feita essa carta); a agenda
publica (conceito, principios, diretrizes, objetivos estratégicos e recomendacoes); e
perspectivas futuras.

A Carta estd sendo elaborada para: definir "cidades inteligentes" no contexto brasileiro;
apresentar uma agenda publica articulada para "cidades inteligentes" no contexto brasileiro;
disponibilizar uma estrutura para indexar iniciativas de "cidades inteligentes"; apoiar os
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municipios e demais agentes em suas agoes locais para cidades inteligentes; consolidar e
manter ativa a Comunidade da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.

Diante da breve apresentacao, uma primeira duvida surge quanto a definicdao de cidade
inteligente no contexto brasileiro, primeiro objetivo da carta. Isso porque, de acordo com a
Uniao Internacional de Telecomunicacoes (UIT), existem, pelo menos, 116 definicoes de cidade
inteligente diluidas em aproximadamente trinta dimensodes, entre elas: acessibilidade,
segurancga, economia, educacao, transporte e mobilidade, telecomunicacodes, abastecimento
elétrico e hidraulico, governanca, cidadaos, saude. No relatorio da UIT, a necessidade de uma
compreensao acerca da definigcdo do conceito é fundamental para direcionar a tecnologia da
informacao, especialmente quanto a politicas relacionadas a seguranca de dados [3].

Um dos objetivos estratégicos abertos a consulta publica é o de "3: Esclarecer sistemas de
governanga de dados e de tecnologia, com transparéncia, seguranga e privacidade". Assim,
percebe-se a relevancia de aplicagdo conjunta da Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD) no
ambito da Administracao Publica — e, do que couber, em relacdo a entidades privadas
parceiras —, e da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

A Lei de Acesso a Informacao preconiza e ratifica a transparéncia das informacoes, inclusive
porque sigilo, a Administragao, é excecgao, diferentemente das informacgoes privadas, cuja l6gica
¢ inversa. Assim, publicidade e transparéncia impoem a Administragdao, em relacao a protecao
de dados, o que dispoe a LGPD, especialmente, no inciso X do artigo 62, quanto a
responsabilizagdo e prestagdo de contas, bem como no artigo 50, que trata das boas praticas e
governanca.

Ao operar e tratar dados, o poder publico, diante do acesso massivo e relevante em termos
politicos e sociais, além de econ6micos — uma vez que dados sao também ativos e matéria-
prima a novas formas de consumo —, possui papel fundamental a garantia de seguranga dessas
informacoes, mesmo quando adquire tecnologia a implementacdo das cidades inteligentes por
meio de parcerias e contratos com entidades privadas.

Essa relagcao de compartilhamento e disponibilizacao de dados ficou bastante conhecida no caso
da Medida Provisoria n? 954/2020, no contexto da pandemia gerada pela Covid-19, a partir da
qual seria possivel que empresas de telecomunicacdo prestadoras de servigos de telefonia fixa e
movel pessoal no pais devessem disponibilizar a Fundacao IBGE, em meio eletronico, a relacao
dos nomes, dos numeros de telefone e dos enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou
juridicas. O Supremo Tribunal Federal, ao referendar a medida cautelar na Agado Direta de
Inconstitucionalidade n? 6.389/DF, consolidou importante marco jurisprudencial a tutela da
autodeterminacao informativa no Brasil, mesmo anterior a vigéncia da LGPD, com atencao a
limitacao da finalidade, da minimizacao e, se possivel, da anonimizacao.

Portanto, acesso e tratamento aos dados coletados pelo poder publico representam pontos
sensiveis e merecedores de analise prévia, fiscalizagao constante e guias as melhores praticas
que garantam ao poder publico autonomia e independéncia, de forma que seja possivel,
também, estender aos cidadaos, com papel ativo.
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As tecnologias da informagdo, em resumo, devem servir a promoc¢ao de mecanismos de tutela a
autodeterminacao informativa, bem como aos demais direitos fundamentais em exercicio na
sociedade da informacao.

O que se pretende consolidar é o papel emancipador da transformacao digital a sociedade, e
nao de dominacgao ou vigilancia. Para isso, é preciso viabilizar a participacao democratica, de
modo que importa a ampla divulgacao da consulta publica quanto a tematica das cidades
inteligentes. Fundamental, também, que a sociedade passe a perceber a importancia da
protecao de dados como instrumento de cidadania, garantindo-se a liberdade negativa, contra
intervengoes arbitrarias.
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