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Em tempos tao dificeis, temos de comemorar todas as boas noticias, sobretudo as que
incentivam o desenvolvimento economico, tal como o envio pelo governo federal de sua versao
do Projeto de Lei do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador em outubro, o
Projeto de Lei Complementar — PLP n2 249/2020.

OPINIAO

A mais recente novidade a comemorarmos é a

disposicao do relator da comissao especial criada para analisar o Projeto de Lei Complementar
PLP n? 146/2019, que trata do mesmo tema e ao qual o PLP 249 foi apenso, Vinicius Poit (Novo-
SP), de apresentar o relatério nos proximos dias, bem como o alinhamento de lideres do
Parlamento, governo e outras forcas politicas relevantes para aprovar o projeto rapidamente.

No entanto, nao podemos deixar de lamentar a falta de qualquer dispositivo que trate de
matérias trabalhistas na proposta enviada pelo governo e outros temas relevantes no citado
PLP.

As relacoes de trabalho sao um dos maiores problemas no ecossistema de empreendedorismo
inovador no Brasil por serem fonte de inseguranca juridica e custo incerto. Isso ocorre porque a
estrutura basica normativa do Direito do Trabalho foi construida tendo como parametro de
regulacao o modelo de trabalho realizado na primeira revolucao industrial. O modelo de
contrato de trabalho brasileiro ainda é muito rigido, sobretudo, no que diz respeito a jornada e
remuneracgao. Além disso, mudancas, adaptagoes e flexibilizagdes nao sdo normalmente bem
recebidas pelo Poder Judiciario, o que amplifica incertezas juridicas.

Para tentar resolver alguns desses problemas, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicacoes (MCTIC) e o Ministério da Economia (ME) constituiram em 2018 um grupo de
trabalho para diagndstico e construgao de uma proposta de novo marco legal, que tinha quatro
eixos tematicos, entre eles relagoes trabalhistas. Fizeram parte do grupo de trabalho
representantes da sociedade civil, academia, empreendedores, investidores, outros érgaos de
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governo.

O grupo de relacoes trabalhistas apresentou dois temas merecedores de atuacao legislativa. A
primeira era similar ao ja previsto no artigo 444 da CLT, que criou a figura do "trabalhador
hipossuficiente", aquele que teria aptidao para manifestar e exercer maior autonomia da
vontade na negociagao de seus direitos trabalhistas. Na proposta, reduziu-se o valor da
remuneracao minima prevista no §1°, para coincidir com o beneficio maximo dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social. Considerou-se que os profissionais que prestam servigos
para as startups tém, em regra, maior autonomia técnica e funcional, além de alta escolaridade,
ainda que possam nao receber altos salarios por prestarem servicos a startups, empresas em
fase inicial de desenvolvimento.

Entendemos que um dispositivo dessa natureza seria muito adequado, pois, apesar de nao
reduzir custos, facilita a negociacao entre trabalhadores e empregadores e permite

maior adequacao das condigOes de trabalho as necessidades. Os empregados considerados
como mais vulnerareis, aqueles que ganham menos que o limite maximo do regime geral da
previdéncia, continuariam a ter os mesmos direitos e obrigacdes. Imaginava-se que essa norma
se aplicaria aos trabalhadores altamente especializados, tal como programadores e
desenvolvedores, enquanto os de menor especializagdo, como secretarias, continuariam com a
mesma protecao legal.

Um segundo ponto importante era a regulamentacao de uma modalidade de remuneracao
flexivel, que tem por finalidade reter talentos em uma startup e trazer ao trabalhador uma
condicao de dono, por meio da oferta de aquisicao de participacao societaria, as chamadas
Employee Stock Options.

Nessa matéria, o elemento de inseguranca juridica é a interpretacao que a Justica do Trabalho
e a Receita Federal fazem do plano de aquisicao de opcoes pelo empregado, por considerar tais
agoes como verbas de natureza salarial disfarcadas, sobre as quais deve incidir todos os
encargos trabalhistas.

Stock Options Plan é uma espécie de plano de incentivo a longo prazo, em que a empresa da ao
funciondario a opcao de adquirir agoes desta por um prego predeterminado e em um periodo
estabelecido. Além de ser uma forma de incentivo ao empregado, que passa a ser dono de agoes
da empresa, é também uma forma da empregadora buscar funciondarios que queiram crescer
com ela. No Brasil esse mecanismo esta se popularizando, uma vez que a quantidade de
startups aumentou significativamente

Importante destacar que para adquirir as agcdoes da empresa o funcionario deve preencher
alguns requisitos, como tempo na empresa e desempenho. Quando preenchidos os requisitos,
oferece-se ao funciondrio a opgdo de comprar as agoes ou de nao comprar; caso decida por
comprar, ele pode continuar dono das acoes ou aliena-las.

Existe no ordenamento juridico patrio autorizacao para constar nos estatutos das empresas a
modalidade de stock option, conforme inteligéncia do artigo 168, §32, da Lei n? 6.404/76 (Lei
das Sociedades por Agoes — LSA). Entretanto, o dispositivo nao determina qual a natureza
juridica do stock option, o que vem causando divergéncias entre decisdes do Tribunal Superior
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do Trabalho (TST) e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

O TST ja decidiu, mais de uma vez, que os valores recebidos na modalidade de stock option nao
possuem natureza salarial e sim mercantil, pois o funcionario estaria realizando uma compra de
ativos. Para o TST, os valores recebidos decorrentes dessa compra nao sao uma forma de
contraprestacao ao trabalho, mas sim decorrentes de lucro da empresa.

Ja o Carf tem entendido de maneira diversa do TST, proferindo decisdes reconhecendo o
carater salarial da modalidade, argumentando que nao possui onerosidade na aquisi¢ao e que o
instrumento seria outorgado de forma automatica aos funcionarios, determinando, assim, o
recolhimento dos encargos fiscais como se verba salarial fosse.

Alguns Tribunais Regionais Federais (TRFs) ja decidiram pelo carater mercantil dos valores
recebidos, como o TRF da 22 Regiao, que decidiu argumentando que os valores recebidos nao
decorrem da relacao de trabalho.

O Projeto de Lei n® 286/2015 busca regulamentar o stock option especificando situacoes em
gue a verba possui carater mercantil e outras em que ira possuir natureza salarial, mas nao ha
regulamentacao especifica vigente. O PL n? 146/2019 também nao disp0s sobre a matéria,
deixando uma lacuna evidente sobre a natureza das verbas recebidas por esta modalidade, o
que tem causado inseguranca juridica, visto que o TST e o Carf decidem em sentidos
completamente opostos.

O grupo de trabalho montado pelo MCTIC e Economia sugeriu que a natureza dos valores
recebidos a titulo de stock option possuam: 1) natureza nao salarial quando se tratar de
condicao de contrato sem carater retributivo em relagao ao trabalho prestado ou, ainda,
implicar em risco para o empregado; e 2) carater salarial quando pago em complementacgao ao
salario fixo contratado e se constituir em remuneracao variavel.

Nesse segundo caso, para ficar caracterizada como verba salarial, é necessaria a vinculagao do
valor e/ou da quantidade do beneficio ao desempenho ou a metas de produtividade e analisar o
método de exercicio autorizado no ato concessivo da premiacao nao implicar risco para o
empregado.

A proposta do grupo de trabalho definiu ainda que nos casos em que o stock option nao possui
natureza salarial ele seria tributado conforme Lei n? 9.959, de 27 de janeiro de 2000, para as
operagoes realizadas nas bolsas de valores, ou na legislagdo que lhe for sucedanea. O texto
proposto pelo grupo poderia resolver a grave questao da inseguranca juridica causa por
decisoes completamente opostas proferidas pelo TST e pelo Carf. Essas propostas ainda podem
ser incorporadas ao projeto durante o processo legislativo.

O PLP n® 146/2019 propoe algumas alteragoes na seara trabalhista apenas de startups, tal
como, aumenta o tempo de dois para quatro anos do contrato por prazo determinado. Esse novo
prazo seria improrrogavel. O PLP também aumenta o prazo do contrato de experiéncia, que
passa a ser de 180 dias para as startups. O prazo de 18 meses que a Lei do Trabalho
Temporario prevé para um trabalhador demitido voltar para a empresa nao sera aplicado as
startups. Também autoriza a implementacao de uma remuneracao variavel que levaria em
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consideracao a eficiéncia e a produtividade da empresa.

O PLP n? 249/2020 do governo foi silente sobre a matéria trabalhista, e desconsiderou os
esforcos do grupo tematico de especialistas por ele proprio constituido. O PLP n? 146/2019
ainda é timido, deixando escapar diversas questoes que necessitam de regulamentacao diante
do aumento e desenvolvimento de startups no Brasil.

Apensados, ambos os projetos ainda passarao por grandes debates no Parlamento, que podera
completar essa lacuna e dispor sobre os temas trabalhistas e outros tdao relevantes para o
ecossistema empreendedor brasileiro. Tempos dificeis sdao sempre tempos de esperanca.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-nov-30/fernando-abdala-lacuna-trabalhista-marco-legal-startups/
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