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Em varios momentos escrevemos acerca das consequéncias econdémicas em razao da pandemia
da Covid-19, inclusive, a respeito da queda brusca da arrecadac¢ao na maioria dos municipios.

OPINIAO

Uma significativa vitéria foi conquistada recentemente,

e podera gerar um bom incremento — a médio e longo prazos — na arrecadacao,
principalmente dos pequenos municipios. Trata-se da Lei Complementar 175, publicada no
ultimo dia 24 de setembro, que alterou o local de pagamento do ISSQN relativamente aos
servicos de planos de satde médica e veterindria, de administracao de consércios, de cartoes
de crédito e débito e de arrendamento mercantil (leasing).

O objetivo dessa legislacao foi sanear as omissoes e questionamentos que existiam sobre as
determinacgoes da Lei Complementar 157/2016, que havia criado mais excegoes quanto ao local
de recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQn?2).

Lembre-se que, em momento anterior, a Lei Complementar 157/2016 ja havia prevista alteracao
do local de pagamento dos servigos de planos de saude e atividades financeiras para o
municipio do tomador. Ocorre que, apds o veto do presidente da Republica e a sua posterior
derrubada pelo Congresso Nacional, essa legislacao foi alvo da Agao Direita de
Inconstitucionalidade n? 5835, por meio da qual o ministro Alexandre de Moraes concedeu
liminar suspendendo os efeitos dessa mudancga, sob o fundamento da "dificuldade na aplicagdo
da nova legislagdo, com ampliag¢do dos conflitos de competéncia entre municipios e afronta ao
principio constitucional da segurancga juridica". Em outras palavras, a mudanca tao brusca do
local de pagamento do ISSQN exigiria uma disciplina normativa que apontasse com clareza o
conceito de "tomador de servigos", sob pena de grave inseguranca juridica e eventual
possibilidade de dupla tributacao.

Foi para cumprir essa lacuna que a LC 175/20 foi aprovada, representando uma importante
vitéria para a maioria dos municipios, uma vez que descentraliza o recolhimento do ISSQN a
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respeito de servigos que geram significativas receitas, como o leasing e administracao de
planos de saude e cartdes de crédito/débito. Assim, a partir de 2021 havera uma regra de
transicao para a partilha do produto da arrecadacgao tributdria entre o municipio do local do
estabelecimento prestador do servigo e o municipio do domicilio do tomador.

Atualmente, o tributo sobre esses servigos € integralmente devido no local de origem, sendo
que em geral as empresas prestadoras estdo localizadas nos grandes centros, e a nova lei prevé
a transferéncia da arrecadacgao para o destino, especialmente sobre os servigos acima
mencionados. Por exemplo, em relacao as administradoras de cartao de crédito, o tomador do
servigo sera o domicilio do primeiro titular do cartao. A transicao ocorrera gradualmente, de
modo que, a partir de 2023, 100% do ISSQN recolhido serad devido ao municipio tomador do
Servico.

Além disso, a lei complementar sancionada, visando a simplificacao do sistema, instituiu nova
forma de recolhimento do ISSQN, que sera realizado por sistema eletrénico de padrao
unificado, que devera seguir os padroes definidos pelo Comité Gestor das Obrigacoes
Acessorias do ISSQN, que sera criado posteriormente. Por isso, os gestores publicos deverao
ficar atentos, eis que os municipios deverao fornecer informagoes sobre as aliquotas, legislacao
vigente sobre os servicos prestados e dados do domicilio bancario para adimplemento da
obrigacao tributaria. Inclusive, o artigo 4, §32, da LC 175/20 deixa claro que é de
responsabilidade dos municipios a regularidade dos dados que estes prestarem no sistema,
sendo vedada a imposicao de penalidades ao contribuinte em caso de omissao, de
inconsisténcia ou de inexatidao de tais dados.

Além disso, é importante lembrar que os municipios deverao promover a adequacgao de sua
legislacao local a fim de prever a cobranca do ISSQN no domicilio do tomador dos servigos
previstos na L.C 175/20. Enquanto nao houver esta atualizacao na legislacao municipal, a
arrecadacao desses valores poderao ser contestados judicialmente pelos contribuintes, gerando
inseguranca juridica e impedindo que nova arrecadacao seja concretizada.

Em razao disso, e levando em conta o momento turbulento que o pais estd passando — eleigoes
municipais e pandemia da Covid-19 —, é essencial que os prefeitos e secretarios que assumirao
seus cargos em 2021 estabelecam um planejamento para a implantacao desta arrecadacao
tributdria.

E uma oportunidade impar que os municipios possuem de receber uma receita tributéria
vultuosa que ajudard na superacao dos problemas orgamentarios ja ocasionadas em razdo dos
gastos extraordinarias na area de saude, agravada pela queda da arrecadacao.

Dessa forma, os setores fiscais e 0 assessoramento juridico cumprirao uma fungao primordial
neste momento, a fim de garantir seguranca juridica nestas mudancas administrativas, a fim de
que nao se crie situacgoes ilegais ou inconstitucionais, o que poderia gerar um problema futuro,
podendo resultar em multas pelo Tribunal de Contas e condenacoes em improbidades
administrativas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-out-19/helton-kramer-lei-complementar-17520/
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