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Empresa de economia mistai gue coor dena transito pode
multar

24/10/2020

E constitucional a delegagio do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administracéo publicaindireta de capital social majoritariamente publico que prestem exclusivamente servico publico de
atuacdo prépria do Estado e em regime n&o concorrencial.

Picasa/Reproducéo

Tréansito de Belo Horizonte é fiscalizado por empresa de economia mista integrante da administracdo publica
indireta

Essafoi atese fixadapelo Plenério virtual do Supremo Tribunal Federal, ao reformar decisdo do Superior Tribunal de
Justica para permitir que a Empresa de Transporte de Transito de Belo Horizonte (BHTrans) possa aplicar multas de
transito na capital mineira.

Em 2009, o STJ havia entendido que somente 0s atos relativos ao consentimento e a fiscalizagao sdo delegéveis, jaque os
de san¢do derivam do poder de coercdo do Poder Publico, este indelegavel as pessoas juridicas de direito privado.

"E temerério afirmar que o transito de uma metrépole pode ser considerado atividade econdmica ou empreendimento”,
disse 0 ministro Herman Benjamin, da 22 Turmado STJ, na ocasi&o.

No STF, prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux, segundo o qual atese da indel egabilidade do poder de policia a pessoas
juridicas de direito privado ndo possui caréter absoluto e pode ser ultrapassada quando se tratar de entidades da
administracdo publicaindireta que prestem exclusivamente servico publico de atuacéo prépria do Estado de capital social
majoritariamente publico, sem o objetivo de lucro, em regime n&o concorrencial.

E o caso da BHTrans, cuja composi G380 acionaria pertence 98% a Prefeitura de Belo Horizonte, sendo os outros 2%
distribuidos entre a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap), que é uma autarquia municipal, ea

Empresa de Informatica e Informagao do Municipio de Belo Horizonte (Prodabel), esta de economia mista dependente e
de capital fechado.

Rosinel Coutinho/SCO/STF
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Indelegabilidade do poder de policia a pessoas juridicas de direito privado ndo possui caréter absoluto, disse

ministro Fux
Rosinei Coutinho/STF

Critérios
De acordo o ministro Fux, aindel egabilidade do poder de policia ao ente de direito privado se baseia em quatro pilares
argumentativos, nenhum dos quais se aplica ao caso daBHTrans.

Primeiro porque arestri¢do constitucional a descentralizacdo do desempenho de atividades rel acionadas a servigos
publicos alude apenas, exatamente, servicos publicos, deixando de fora a delegacdo da atividade de policia administrativa.

Segundo, ndo se sustenta a tese de que a estabilidade de que goza o servidor publico é requisito indispensavel ao exercicio
do poder de policia. Nem todos possuem essa prerrogativa, o que ndo deslegitima a prética atos derivados do poder de
policia pelos mesmos.

Terceiro, ainda que a coercibilidade sgja um dos atributos do poder de policia caracterizado pela aptidéo que o ato de
policia possui de criar unilateralmente uma obrigacéo a ser adimplida pelo seu destinatério, em se tratando do exercicio do
poder de policiaem relagéo a outros valores, a exemplo da ordenacdo do transito, ndo ha exclusividade constitucional
consagrada

E, finalmente, 0 ministro Fux rechacou incompatibilidade da funcéo de policia com afinalidade lucrativa, sob o receio da

chamada "indUstria da multa". "A atuago tipica do Estado ndo se dirige precipuamente ao lucro. E dizer, se a entidade
exerce funcdo publicatipica, a obtencdo de lucro ndo é o seu fim principal”, apontou.

Esse entendimento foi acompanhado pel os ministros Alexandre de Moraes, Carmen L Ucia, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso.

Gervasio BaptistalSCO/STF
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Orgaos executivos de transito ndo se confundem com os 6rgéo de seguranca publica, destacou ministro

Gilmar Mendes
Gervésio Baptista/STF

"Os 6rgaos ou entidades executivos de transito ndo se confundem com os érgéo de seguranca publica, tampouco ha
qualquer obrigatoriedade de aquel es serem integrantes da administracéo publicadireta’, destacou o0 ministro Gilmar
Mendes, em voto colocado no sistema.

"Ora, se ao particular é possivel, em hipéteses especificas, 0 exercicio do poder de policia, com muito mais razéo pode
uma soci edade de economia mista fiscalizar o transito e aplicar multa aos que desobedeceram anorma, desde que ndo haja
finalidade de lucro", concordou o ministro Alexandre de Moraes.

Divergéncia
Ficaram vencidos os ministros Luiz Edson Fachin e Marco Aurélio Mello. Para Fachin, por setratar de limitagdes ao

exercicio de direitos e liberdades pel os cidadéos, € necessério que todos os elementos referentes as sangdes venham
previstos em lei formal, inclusive quanto a delegagédo do poder sancionatério para aplicagdo de multas.

Carlos Moura/SCO/STF

Delegacdo so S[?_oderia ocorrer mediante lei especifica que a autorizasse, segundo Fachin
CarloS Moura/STF

Com isso, incluiu essaressalva. E possivel a delegacio da atividade de fiscalizagso e aplicacio de multas de transito a
sociedades de economia mista, por meio daregular descentralizacdo administrativa, mas desde que todos 0s seus
contornos estejam previstos por lei.

Ja o decano do STF classificou a atribui¢do da competéncia de aplicar multas a sociedade de economia mista como "passo

demasiado largo, que ndo encontra amparo no ditame maior”. E citou o ministro Sepulveda Pertence: "a onda neoliberal,
ou qual nome tenha, ainda ndo chegou ao ponto de privatizar o poder de policia’.
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Clique aqui paraler o voto do ministro Luiz Fux

Clique aqui paraler o voto do ministro Gilmar Mendes
Clique aqui paraler o voto do ministro Alexandre de M oraes
Cligue aqui paraler o voto do ministro Luiz Edson Fachin
Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-out-24/empresa-economia-mista-coordena-transito-multar/
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