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Pesquisa indica causas da revisao de decisdes
administrativas do INSS
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I[’)\Iesssqatvengas previdenciérias sdo as mais judicializadas em varas e tribunais federais

Umainvestigacdo sobre as possiveis causas da judicializacgo de beneficios previdenciérios e assistenciais no Brasil
apontou que problemas de coordenacéo do proprio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), além do descompasso
entre as pericias feitas pelo 6rgdo e as realizadas pelo Judiciério, estdo entre os principais motivos que levam ao grande
numero de processos em tramitagao.

Esse panorama, destacado no relatério "A judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais’, foi apresentado na
terca-feira (20/10), durante a 3207 sessdo ordinaria do Conselho Nacional de Justica. O levantamento trata das causas,
problemas e politicas publicas indicadas como solucdes.

Encomendado pelo CNJ, o estudo foi elaborado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) na 42 Edicdo da Série Justica
Pesquisa. O tema "Previdéncia Social e beneficios assistenciais’ é o maisjudicializado em varas e tribunais federais
(representa mais da metade dos novos casos gjuizados), sendo relevante também na justica estadual, por competéncia
delegada, bem como no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ).

O estudo também revelou que intensidade e o perfil dajudicializac8o da previdéncia estéo relacionados as condi¢des
socioeconémicas locais, como nivel de renda e desenvolvimento do mercado formal de trabalho. Além disso, a redugéo do
guadro de pessoal técnico e de procuradores do INSS, conforme a pesqguisa, esté associada ao aumento do tempo médio de
analise de beneficios e ajudicializacgo pela demora da autarquia em responder as solicitaces dos segurados.

NUmeros

No total, foram utilizados dados de 9.253.045 processos administrativos e 593.772 concessdes em decorréncia de decisdo
judicial, do periodo entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, assim como dados administrativos agregados para os
dez anos anteriores; dados de gestéo processual dajustica de 9.027.825 processos judiciais entre 2015 a 2019; textos de
decisdesjudiciais referentes a 1.334.814 processos entre 2015 a 2018; e entrevistas semiestruturadas com 47
representantes dos sistemas de justica e previdenciério.

A partir da analise dos processos administrativos, o relatério aponta sei's caracteristicas principais das concessoes e
indeferimentos:

— a0 menos 11% dos beneficios concedidos pelo INSS advém de decisdes judiciais, especialmente de agdes do sul e
sudeste;

— h& prevaléncia da requisi¢cdo administrativa e judicial de auxilio-doenga em tema que envolve a validade e o alcance
das pericias médicas e divergéncia entre a administracéo publica e o Judiciario sobre o conceito de invalidez;
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— amaior parte dos indeferimentos administrativos se da por divergéncia entre o pedido e o parecer da pericia médica;
— aparticipagdo dos beneficios que requerem pericia € maior entre as concessdes por decisdo judicial em comparagéo as
decisdes administrativas indicando maior propensdo a judicializagéo;

— aproporc¢do de pessoas desempregadas € consideravel mente maior nos casos de indeferimento;

— nos ultimos dez anos, observou-se aumento no tempo médio de analise dos beneficios por parte do INSS.

Jaaandlise dos processos judiciais, a partir dos dados da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario
(Datalud) do CNJ, indicou algumas conclusoes:

— 0 aumento na distribuic&o de processos relativos a Previdéncia e beneficios assistenciais;

— concentragdo das agdes na justica federal (asregides do TRF-4 e TRF-5 s80 as com maior carga de processos e 0 TRF3
€ aregiao com amenor intensidade de judicializacdo e a que mais proporcionalmente indefere pedidos;

— tos beneficios assistenciais, aposentadoriarural e salério maternidade sdo mais frequentes nas regifes do TRF-1 e
TRF-5.

Poaliticas publicas

A partir dos dados coletados, o relatério elenca quatro macroproblemas identificados na pesquisa. S8o eles: dificuldade de
acesso ainstancia administrativa para requerer o beneficio; dificuldade de internalizacdo da jurisprudéncia pelo INSS;
subaproveitamento na via administrativa; e o subaproveitamento das informacdes apuradas no processo administrativo em
sedejudicial.

Como resultado da andlise das informagOes e das entrevistas, o relatério indica 16 ac6es destinadas a resolver ou
minimizar os macroproblemas e reduzir a judicializacéo. Por exemplo, extingcdo do atendimento preferencial de
advogados na instancia administrativa; acesso presencia as agéncias do INSS em regides de maior exclusdo digital;
adoc¢do de uma politica de informagdo sobre 0 uso da plataforma"Meu INSS"; maior acesso e simplificagdo do processo
administrativo, com amplainformagéo ao segurado; transi¢do para o processo digital com atengdo a qualidade das
andlises; e mais informagdes ao segurado sobre o andamento das andlises administrativas.

Também foi indicado reforco na qualidade de analise do material probatério e verificagdo de informacdes sobre o
segurado; uniformizagdo dos critérios de andlise probatéria e pericial; compartilhamento de sistemas do INSS e do
Judiciario; acesso pelo Judiciario as andlises e documentos do processo administrativo; ampliacdo dos esfor¢os do
Judiciario para a consolidacdo dos enunciados.

Ao apresentar as conclusdes do estudo, o relatério alerta para o risco de a epidemia de Covid-19 agravar a situagdo da
judicializagdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais. A partir das informagtes, a equipe de pesquisa do Insper
considerou que a ampliagdo da demanda pel os beneficios previdenciérios e assistenciais, dificuldades de coordenacdo
entre as esferas administrativa e judicial, o0 desemprego em niveis mais altos e o constrangimento fiscal devem contribuir
paraaintensificar ajudicializacdo. "E momento, portanto, parainiciativas que visem mitigar esse problema’,
recomendam os pesquisadores. Com informactes da assessoria do CNJ.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-out-25/pesqui sa-indi ca-causas-revi sao-deci soes-admini strativas-inss/
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