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Oliveira e Ferraz: Os servicos de advogado
na Lei n? 14.039/20

04/09/2020

No ultimo dia 12 de agosto, o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial ao PL
4.489/2019, dando origem a Lei federal n? 14.039/20, a qual dispde sobre a natureza técnica e
singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

OPINIAO

Com base em analises tdo agodadas quanto superficiais,

noticiou-se erroneamente que o Legislativo estaria autorizando a livre e aleatdria contratacao
publica de advogados e contadores sem licitacao. Essa esdruxula interpretacao levaria a inexato
entendimento de que as classes profissionais referidas no novo texto legal estariam "passando
uma boiada", por meio de lobby realizado junto aos parlamentares e que, a partir de agora,
estaria instituida legalmente uma nova e muito mais flexivel modalidade de contratacao direta
dessas categorias de profissionais pelo poder publico.

Nada mais equivocado.

A Lei federal n? 14.039/20 ha de ser compreendida a luz do sistema de contratacao direta de
tais servigos ja previsto na legislagdo existente [1]. Anteriormente vetada pelo presidente da
Republica, sob o argumento de inconstitucionalidade por violagdao ao dever de licitar [2],
interpretada adequadamente, a lei nao tem o condao de afastar a regra geral de licitagcao para
toda e qualquer contratacao de advogados e contadores. Portanto, a novidade normativa
encontra-se na previsao de uma presuncdo legal, segundo a qual sao de natureza singular os
servicos advocaticios e de contabilidade que demandem a contratagao de profissionais com
notoria especializacdo.

A notéria especializagdo pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a
singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado
do sujeito contratado. Nesse exato sentido esta a definigdo trazida pelo paragrafo tinico do
atual artigo 39-A do Estatuto da Advocacia — reproduzindo o que ja consta nos artigos 25, §19,
da Lei 8.666/93 e 30, §12, da Lei das Estatais: "Considera-se de notoria especializagdo o
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profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizacgdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato".

Importa esclarecer que, mesmo depois da entrada em vigor da Lei federal n? 14.039/20, nas
contratacoes diretas de advogados ainda remanesce a necessidade do servigo juridico a ser
contratado ser dotado de singularidade relevante, pois tdo somente esse demanda "notoria
especializacao". Assim, mantida essa diretriz normativa e hermenéutica como necessaria para a
contratacao por inexigibilidade, inegavel que o diferencial da nova lei é introduzir no
ordenamento juridico brasileiro, explicita e acertadamente, a seguinte presuncao legal: o
servico juridico é dotado de singularidade relevante quando se mostrar adequada a contratacao
de advogado ou de escritério de advocacia com notdria especializacao.

Assim, a inovacgao trazida pela Lei 14.039/2020 caminha no mesmo sentido da Lei de Licitagoes
e do Estatuto das Estatais, embora neste ultimo diploma legislativo nao se tenha previsto a
natureza singular do servigo como requisito para a contratacao direta por notéria
especializacdo. E o que se extrai agora do caput do o artigo 32-A, incluido pela nova lei ao
Estatuto da OAB: "Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei".

Ora, nao se pode admitir que a lei esteja criando uma autorizacao legal para, por exemplo, uma
empresa estatal contratar por inexigibilidade advogado ou escritério de advocacia notoriamente
especializados para defendé-la em qualquer agao judicial comum, movida por um usuario por
falha na prestacao do servigo. Tal situacdo se configuraria como contraria a finalidade da
modalidade "contratacao direta" e, por isso, violadora da regra geral da licitacao. Com efeito,
uma contratacao assim, caso concretizada, seria ilegal antes da Lei federal n® 14.039/20, e
continuaria ilegal mesmo apés a sua promulgacao.

Dito isso, parece bastante claro que a maior finalidade da Lei federal n° 14.039/20 é a de
organizar o cendrio tormentoso e inseguro em que se transformou a contratagao direta de
advogados pela Administracao Publica, conferindo-lhe pragmatismo e seguranca juridica por
meio da previsao de uma clara e inequivoca presuncao legal. Indicativo da turbuléncia acerca
do tema é o Recurso Extraordindario (RE) 656.558/SP, com repercussao geral reconhecida pelo
STF, que desde 8/9/2011 tramita na corte, ainda sem julgamento. Discute-se em seu bojo se a
contratacao de servigos de advocacia por entes publicos, sem licitagdo, configuraria ato de
improbidade administrativa, dentro do que se aborda a questao da viabilidade de os servigos
advocaticios serem contratados por inexigibilidade [3].

Tal inovacao legislativa mostrou-se, portanto, absolutamente necessaria porque Tribunais de
Contas, Ministério Publico e Judiciario, ao se debrugarem sobre essas contratagoes, geralmente
acabavam "criminalizando" a quase totalidade dos contratos firmados com advogados, gerando
forte insegurancga no gestor publico e criando obstaculos a situagdes nas quais a contratagao de
servicos juridicos altamente especializados seria ndo somente legitima, mas principalmente
necessaria para o adequado desenvolvimento da atividade administrativa e atendimento do
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interesse publico em casos concretos.

Sem prejuizo disso, de um lado, ha que se reconhecer excessos e patologias na contratacao
direta de servigos juridicos em situagdes como: I) contratagao direta de advogados privados em
hipdteses nas quais, pela natureza do servigo (simples, ordinario e cotidiano), claramente se
exigiria licitacao; ou mesmo II) contratacao direta de advogados para a realizagao de servigos
advocaticios de massa, quando o érgao ou entidade publica ja possui em seus quadros nimero
suficiente de profissionais juridicos aptos, competentes e com disponibilidade para realizarem
tais atividades.

Entretanto, por outro lado, em reacao a tais disfuncionalidades surgiu uma nova anomalia:
tornou-se corriqueiro que advogados legalmente contratados pela Administracao Publica, ainda
que para prestarem servicos que demandem notéria especializacao, passassem a responder a
inquéritos civis e ocupar o polo passivo de agoes de improbidade administrativa, chegando ao
extremo de responderem a processos criminais em certas ocasides. Um cenario insustentavel.

Pois bem, é justamente no espaco localizado entre os extremos dessas duas anomalias que a Lei
federal n® 14.039/2020 foi inserida, e por isso estes extremos devem ser levados em
consideracao para chegarmos todos a uma boa compreensao e interpretacao das novas regras.

Indubitavel que ndo se pode admitir que a sua ratio e conteudo representem um "salvo-
conduto" para toda e qualquer contratacao direta de advogados. Bem longe disso, o que a lei
faz — e o faz muito bem — é criar a presungdo normativa de natureza singular do servigo,
quando existir contratacao direta de advogado ou escritério de advocacia notoriamente
especializados para um dado servigo, no qual a notoria especializacao seja conditio sine qua
non para a consecucgao adequada do objeto contratual. Se em determinado caso concreto existir
a necessidade de um advogado com notdria especializacao em decorréncia da qualidade do
servigo a ser contratado, a competicao é e devera ser considerada inviavel, pois inexistem
critérios objetivos aptos a viabilizar a competicao entre os profissionais notoriamente
especializados — cada qual é contratado por fornecer o servigo especializado de determinada
maneira, e estd justamente ai o critério que os leva a ter suas especialidades consideradas
notoérias [4].

Assim, a lei nao deve ser considerada como a "boiada da OAB", que ensejaria ou estimularia
contratacdes diretas indiscriminadas de servigos juridicos. Suas disposicdes normativas apenas
afinam e calibram situacoes confusas e distorcidas que se instauraram no ambito das
contratacoes de advogados por inexigibilidade de licitacao. A qualidade singular do servigo
advocaticio é diretamente vinculada a necessidade de um profissional com notéria
especializacao, e a lei tornou isso de uma clareza solar, didatica e pedagdgica para o seu
intérprete e aplicador. Sendo necessario o advogado notoriamente especializado, seu corolario
€ que o servico se presume dotado de natureza singular.

A inovacdo legislativa aqui analisada gera um importante incentivo legislativo as contratagoes
diretas quando estas se mostrarem realmente necessarias, e reforca sobremaneira os 6nus do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas na demonstracao de eventual ilicitude presente
nas contratacoes direta de servicos juridicos.
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Reprise-se que em nenhuma medida a lei pretende afastar critérios e parametros normativos ja
devidamente reconhecidos na analise da matéria pelo Judiciario, em especial pelo STF [5].
Apenas torna mais adequada e segura a contratacao celebrada dentro de tais critérios e
parametros. Nao restam afastadas as exigéncias de validade para a contratagao por
inexigibilidade por notoria especializacdo: I) notorio saber do contratado; e II) inviabilidade de
competicao. Diante de tais critérios, o que estabelece a Lei federal n? 14.039/20 é que o servigo
juridico é presumido como singular.

Portanto, no ambito da inovacao legislativa, somente estarao incluidos advogados ou escritdrios
de advocacia notoriamente especializados, que forem contratados para servigos que
efetivamente demandem sua particular especializagao, i.e., modelagens contratuais de
empreendimentos complexos e/ou inovadores, consultorias em processos de revisao tarifaria de
servigos publicos, producgado de parecer e opinides juridicas, ou mesmo representagao em causas
juridicas de alta complexidade.

Para situagoes tais como as descritas acima, deve-se evitar que "o medo que paira sobre os
agentes publicos responsdveis pelas contratacdées administrativas (seja) prejudicial a eficiéncia
da Administracdo" [6]. Nao se pode fugir da contratacao direta por inexigibilidade "tdo somente
porque ndo hd a segurancga juridica necessdria para adotar a solugdo realmente adequada e
oportuna" [7].

Em face do exposto, a Lei federal n? 14.039/20 deve ser vista com bons olhos pela comunidade
juridica e pelo gestor publico ético, probo e eficiente, pois: I) incentiva e estabiliza a
contratacao de servigcos de advogados notoriamente especializados sempre que houver uma real
necessidade publica a ser atendida; II) aumenta significativamente o 6nus daqueles que
eventualmente questionarem a escolha legitima do gestor publico; e III) afasta de plano injustas
e infundadas acusacgoes de ilegalidade e improbidades que infelizmente vinham se tornando
muito comuns no dia a dia dos tribunais patrios. Trata-se de avango normativo e de conquista
inegdavel da classe dos advogados que merece ser reconhecida e amplamente homenageada.

[1] (i) Artigo 25, II, e artigo 13, inciso V, da Lei n? 8.666/93; e, (ii) Artigo 30, II, “e”, da Lei
13.303/16.

[2] O veto do presidente da Republica ocorrido em 08/01/2020 acatou as razoes apresentadas
pelo Ministro da Justica e Seguranca de que “A propositura legislativa, ao considerar que todos
0s servicos advocaticios e contdbeis sdo, na esséncia, técnicos e singulares, viola o principio
constitucional da obrigatoriedade de licitar, nos termos do inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a contratacdo de tais servigos por inexigibilidade
de processo licitatorio so6 é possivel em situagbes extraordindrias, cujas condi¢cées devem ser
avaliadas sob a otica da Administragdo Publica em cada caso especifico, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (v.g. Inq. 3074-SC, Rel. Min? Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 193, de 3-10-2014)”
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[3] Desde 22/4/2020, os autos estao conclusos com o Rel. Min? Dias Toffoli.

[4] Nesse sentido, em outra oportunidade, sustentamos que: “havendo mais de um sujeito que
preencha os requisitos legais, ndo hd como apontar aquele cuja atuagdo serd essencial e
indiscutivelmente a mais adequada para a plena satisfagdo do objeto do contrato. Assim,
inevitavelmente, a escolha se revestird de alguma discricionariedade." (OLIVEIRA, Gustavo
Justino de. SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratacdo de servigos técnicos
especializados por inexigibilidade de licitagdo publica. Curitiba: Zénite, 2015, p.106).

[5] O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que: “A contratacdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seqguintes pardmetros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notoria especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servigo; d)
demonstragdo da inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Ptublico; e)
cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado.” (Inq 3074, Relator(a): Min?
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/08/2014, publicado em 03/04/2014).

[6] OLIVEIRA, Gustavo Justino de. SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Op. Cit., p. 188.

[7] Idem, 189.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-04/oliveira-ferraz-servicos-advogado-lei-1403920/

Pagina 5 04/09/2020

Copyright © 2026 Consultor Juridico



