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O artigo 113 do ADCT é determinante para a sustentabilidade financeira, conforme

estabel ece texto expresso: “ A proposicdo legidlativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro”. O texto foi introduzido pela EC 95 e se refere
apenas ao ambito da Uni&o, conforme analisado em outro texto.

Tanto a PEC 45 como a PEC 110, o PL 3.887/20 queinstitui a Contribuic¢&o Social sobre Bens e Servigos (CBS) eaPEC
da reforma administrativa foram apresentadas sem tal demonstrativo, o que, atoda prova, macula seu trémite legislativo.

Semana passada o0 governo federal solicitou ao Congresso Nacional o cancelamento da urgéncia naandlise do PL
3.887/20, poistal “urgéncia’ acabaria por "trancar" a pauta do Congresso Nacional a partir de entdo. Ou sgja, 0 governo
teria preferéncia sobre quase qualquer outra matéria no Congresso Nacional, exceto em relacdo as PECs, MPs e projetos
delei deiniciativa privativa de outros Poderes.

Estrategicamente o governo federal tira os holofotes de uma ampla discussdo sobre as bases e model os de reforma
tributaria e tenta dar outro “tiro certeiro” em uma questao politica delicada que é a reforma administrativa.

O jogo politico que se instaura esta intimamente ligado a (i) medidas populistas que visam a reducdo de despesas
primérias para o custeio e financiamento do programa Renda Brasil, num movimento que pode caracterizar ainten¢do do
Presidente da Republica em buscar a suareelei¢do; (ii) enfragquecimento da proposta que instituiu a CBS, em razéo da
aversdo dos principais setores da economia que apresentaram diversas manifestagdes a egando, entre tantos motivos, o
aumento da cargatributaria, em sentido contrério ao que foi propagandeado; (iii) necessidade de discutir e aprimorar o
modelo tributario formulado nas PECs110 e 45 pois a maioria dos agentes politicos preferem discutir um modelo mais
amplo de reformatributéria; e (iv) o receio do governo federal “travar” a agenda do Congresso Nacional e enfraquecer
ainda mais as bases politicas aliadas.

Tudo indica que o cenario politico caminha para uma negociagao concomitante entre a discussdo da reforma
administrativa e o aprimoramento do texto da reforma tributaria, em meio auma corrida eleitoral jainiciada por conta das
medidas politicas que o atual governo cismaem adotar, em um discurso que vai na contramao dos propalados ideais
liberais e que vem assustando boa parte de seus aliados.
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O que ainda continua atras de uma cortina de fumaga, sem explicagdo, sem estudos empiricos, sem demonstracoes
orcamentarias e sem luz no fim do tlnel, sdo as exigéncias das estimativas de impacto financeiro e orcamentério exigidas
pelo artigo 113, ADCT, acima transcrito, que tratado nuicleo da responsabilidade fiscal.

O ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do Mandado de Seguranca 34.474, afirma que” a responsabilidade fiscal
€ fundamento das economias saudaveis, e ndo tem ideologia. Desrespeité-la significa predeterminar o futuro com déficits,
inflac&o, juros altos, desemprego e todas as consequéncias negativas que advém. A democracia, a separacdo de Poderes e
a protecéo dos direitos fundamentais decorrem de escol has or¢camentadas transparentes e adequadamente justificadas

(.).

Essafrase foi proferida durante atramitacdo legislativa da EC 95/16, conhecida como Emenda do Teto de Gastos, mas
que parecia antever o cenario cadtico que a pandemia geraria a economia nacional, num aumento de gastos desenfreado e
necessario para mitigar os efeitos sanitarios, econdmicos e sociais causados pelo virus — tudo que recomenda ndo discutir
uma reforma tributaria estruturante neste momento, mas apenas ajustes no sistema atual.

Ainda é muito cedo para prever 0s reais impactos que a pandemia gerara aos cofres publicos, mas o0 “pelotdo de cima’ do
executivo, o Congresso Nacional, os principais setores da economia, os académicos e toda a popul agdo precisardo estar
muito atentos aos impactos or¢camentérios e financeiros que as PECs 45 e 110, o PL 3.887/20, bem como areforma
administrativa causardo, pois alteram despesas obrigatdrias (gastos com pagamento de folha) e criam rendincias de receitas
(implementagdo de regimes especiais; imunidade tributéria e isengdes de entidade beneficentes de assisténcia social,
partidos politicos, sindicatos, federagdes e confederaces, livros, etc.), de modo que € extremamente importante que as
autoridades competentes “mostrem os calculos’ para que os agentes responsaveis pela administragdo orcamentéria
possam saber o real impacto que essas reformas causardo aos cofres publicos.

Diferentemente disso, pode ser que algumas dessas proposi ¢oes | egislativas comecem a navegar nos oceanos do Supremo
Tribunal Federal, por meio de medidas de controle de constitucionalidade que demonstrem a violagdo constitucional do
art. 113 da ADCT, o que poderialevar aum vicio formal de constitucionalidade.

Esse tema merece atencdo e destaque. Caso contrario, serdo infindaveis e eternas as proposi ¢ces de reformas estruturais,
mesmo que 0 momento ndo seja adequado. E hajajudicializacéo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-07/ref orma-tributaria-admini strativa-anal i se-impacto-orcamentario/
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