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Existem quatro discussoes principais em torno da tdo falada reforma tributdria. Uma delas
advinda do Senado Federal, outra da Camara dos Deputados, outra do governo federal e a mais
realista de todas, apresentada pela Associacao Nacional dos Auditores Fiscais de Tributos dos
Municipios e Distrito Federal (Anafisco).

OPINIAO

Os projetos do Congresso Nacional, em suma, unificam

os tributos sobre o consumo da Uniao (PIS/Cofins), dos Estados (ICMS) e dos municipios (ISS),
gue nada mais sao do que aqueles que efetivamente sao suportados pelo consumidor final
quando da compra de uma mercadoria ou da prestacao de um servigo.

A proposta do governo federal, por sua vez, unifica apenas dois tributos de competéncia da
Uniao, chamados de PIS e Cofins, por uma contribuicao intitulada Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS). Acaba com o regime cumulativo e ainda veda a inclusao do ICMS e do ISS na
base de céalculo do novo tributo.

Por ultimo, temos a proposta discutida pela Anafisco, a qual preserva a competéncia tributaria
de todos os entes federados, mas defende uma legislacao nacional que disponha sobre as regras
do novo paradigma, simplificando, assim, as milhares de leis tributarias existentes no Brasil,
inclusive com aliquota-padrao a ser fixada pelo Senado Federal. Defende, igualmente, a criacao
de um comité gestor independente para o controle do novo sistema e uma camara de
compensacgao para a recuperacgao os créditos cumulados, que também fazem parte da sugestdo
de reforma.

A primeira desordem que se observa nesse mundo de projetos é o discurso de alguns politicos,
principalmente do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, quando afirma que
todas as propostas podem convergir, podendo haver uma soma delas com a construcao e a
aprovacao de uma apenas.
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Errado. No Direito Tributario ndo hé espacgo para construcoes e aglutinagdes de propostas. O
Direito Tributario nao aceita e nem pode aceitar que se faga dessa ciéncia uma colcha de
retalhos. Apenas uma proposta deve ser discutida e votada e essa deve ser elaborada com
clareza e objetividade, ndo sendo a realidade do momento. Pelo contrdrio, o que se vé sao falas
inconsequentes e superficiais em torno dos resultados que possam advir dessas mudancas

Todas as propostas, com excecao daquela apresentada pela Anafisco, intitulada Simplifica
J4, tém prazos de transicao para as novas regras tributdrias a serem implementadas. O texto
elaborado pelo governo federal prevé uma transicao de cinco anos, a PEC 45, da Camara dos
Deputados, prevé uma transicdo em dez anos, com diminuicdo gradual das aliquotas dos
impostos atuais, e a PEC 110 sugere uma transicao de 15 anos, em duas etapas.

Tudo parece magico e facil quando se assiste aos pronunciamentos das autoridades sobre o
tema na midia brasileira, porém, indaga-se: e quem pagara pelo custo dos dois sistemas que
terao de caminhar juntos? E os profissionais da area tributaria, como os contabilistas e os
advogados tributaristas, terao condigoes de arcar com esse aumento de despesas justamente
numa época de crise econOmica, agravada ainda mais pela Covid-19? Certo mesmo é que tudo
recaira na conta do contribuinte, que compra a mercadoria ou consome 0 Servigo.

O grande problema da reforma tributdria neste pais é que a querem a qualquer custo e por
motivos meramente politicos, mesmo sabedores de que essas alteragoes nao trardao melhorias
ao povo brasileiro, afinal, o povo nada sabe sobre o sistema tributario. Registro, igualmente, o
escasso didlogo aberto e informal de alguns congressistas com as pessoas que lidam na pratica
com essa ciéncia, que é o coragao e o cérebro de uma sociedade. Ja defendi, e continuo
defendendo, que uma reforma desse porte deveria ser realizada de forma bem mais ampla e
estudada minunciosamente por uma comissao formada por juristas da area tributdria, seja da
esfera publica, seja da esfera privada, e, ainda, por profissionais que atuam nas administragoes
tributarias das trés esferas de governo e pessoal ligado a ciéncia da computacao.

Ainda falando dos custos, cabe lembrar que em todos os modelos fala-se da criagdao de um
comité gestor para fins de controle do novo sistema a ser implantado com a reforma tributaria
dos tributos sobre o consumo. E ébvio que, para tanto, considerando o tamanho de nosso pais e
das unificagdes pretendidas, sera necessario investir em inteligéncia artificial, com a introducao
de sistemas modernos e capazes de arcar com a simplificacao prometida pelas propostas acima
evidenciadas, lembrando, ainda, que nao ha nenhum estudo prévio que identifique que com a
reforma tributaria havera reducao da carga fiscal para a populacao brasileira.

Por ultimo, vale lembrar que, com excecdo do Simplifica J4, todas as demais propostas acima
comentadas retiram a competéncia dos municipios para tributar o ISS, que é o Imposto Sobre
Servicgos. Tal alteragao joga os municipios nas maos dos outros entes federados, que poderao a
qualquer momento mudar as regras do jogo, sempre que assim entenderem necessario. Dessa
forma, a seguranca juridica estara verdadeiramente ameacada para esses entes e,
consequentemente, para a populacao que neles habita.

Ademais, caso isso efetivamente vier a ocorrer, e eu particularmente entendo que tal mudanca
nao se faz possivel por conta da quebra do Estado federado, é l6gico que os municipios,
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principalmente os de grande porte, nao ficarao calados, e nem podem fazé-lo, afinal, voltarao
aos anos 60, num retrocesso sem precedentes. A eles, em meu entendimento,
independentemente dos repasses que lhes serao devidos, cabera uma indenizagao pela perda de
sua competéncia em poder tributar o seu imposto municipal mais rentavel, afinal, sdo os tinicos
a perder autonomia com as reformas apresentadas e essa perda de competéncia deve ser
evidentemente ressarcida.

Todos os proponentes imediatamente dirao de que nao havera perdas a serem indenizadas e
gue os municipios receberao o que de direito, mas o fato é essa afirmacao nao é verdadeira. O
simples fato de perder a competéncia ja € uma agressao ao sistema federativo e,
principalmente, ao ente municipal, que passara a ser subordinado a outro ente de federacao,
dependendo dele para receber o que ja é seu constitucionalmente. Existem varios exemplos
acerca dos repasses do ICMS, por exemplo, que, muitas vezes, nao chegam aos cofres
municipais, ainda que a Constituicao Federal diga, em seu artigo 158, inciso IV, que pertence
aos municipios 25% do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacoes relativas
a circulacao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Outro exemplo é o Simples Nacional. Algum municipio que nao tenha convénio integral com a
PGFN, nos termos do artigo 41, §32, da Lei Complementar n® 123/2006, tem certeza de que
recebe a devolucgao dos créditos de ISS depois do mesmos terem sido inscritos em divida ativa e
executados pela Unido, mais precisamente pela Fazenda Nacional? Acredito que a resposta sera
negativa. Ndao ha nada que indique com absoluta certeza de que tais créditos sao repassados
aos municipios a esse titulo.

Como se pode perceber, nao hé vida facil no Direito Tributario. E nao havera poucos custos com
os novos modelos apresentados, caso forem aprovados, sendo temerario, portanto, falar em
reforma tributdria, nos moldes previstos acima, principalmente nos primeiros dois aqui
apresentados, devendo-se recordar que Brasil nao tem ajuda por meio de fundos internacionais
poés-pandemia, como ocorre com a Itdlia, por exemplo. Serao tempos duros e tempos de crise,
nao havendo espaco para aventuras de ordem politica e muito menos juridica, em um momento
delicado como o que estamos vivendo.

Referéncias
Artigo 158, inciso IV, da Constituicao Federal.
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