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Lourenco e Veneranda: O PL n2 3.887/2020
e o terceiro setor

10/09/2020

Todas as vezes que a reforma tributdria entra em pauta, uma série de questionamentos, quanto
ao regramento a ser aplicado as entidades do terceiro setor vem a tona. Com a apresentacao
pelo Poder Executivo federal do Projeto de Lei n? 3.887/2020, que institui a Contribuicao Social
sobre Operacoes com Bens e Servicos (CBS) e altera a legislacao tributaria federal, nao foi
diferente.

OPINIAO

Em suma, a proposta visa a tributagdo das organizacgoes

sociais, que em sua maioria subsistem de doacgdes para manutencao e execucgao de projetos
voltados a politicas sociais, ombreando o Estado no cumprimento dos direitos e garantias
fundamentais aos individuos em sociedade.

O artigo 21 do projeto de lei aduz a possibilidade de isencdo tributaria aos entes que figuram o
artigo 150 da Constituigdo Federal, mas na ultima parte do referido pardgrafo deixa claro que
"as iseng¢oes estabelecidas no caput ndo se aplicam as receitas decorrentes do exercicio de
atividade econdémica contraprestacional com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito empresarial".

Pois bem, é importante salientarmos que a maioria das organizacoes do terceiro setor, para a
manutencao de sua existéncia, realizam iniimeras atividades chamadas de "atividades-meio",
como por exemplo: bazares, eventos beneficentes como shows, jantares, leiloes, venda de
artigos ligados a instituicao etc.

Toda a renda arrecadada é utilizada para a manutencgao das suas atividades principais, ou seja,
aquelas que estao estampadas no estatuto social dessas entidades ligadas a assisténcia social
em uma visao macro e abrangente, como esporte, cultura, lazer, bem como aquelas ligadas a
saude, educacao, incluindo as instituigoes religiosas.
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Por mais que haja um interesse na reforma tributaria para simplificar e modernizar o sistema
tributario brasileiro, visando a gerar impactos positivos na produtividade e no crescimento no
nosso pais, nao se pode simplesmente rasgar o texto constitucional que prevé imunidade
tributaria as entidades do terceiro setor e comecar a tributar instituicdoes que prestam um
importante e relevante papel social na execugdo de politicas publicas e que impactam milhares
de pessoas através de seus projetos.

A proposta traz a possibilidade de isencao tributaria, claramente por se tratar de um ato do
poder executivo e que por sua vez nao se confunde com a imunidade tributaria que esta
prevista na Constituicao Federal, sendao vejamos:

"Artigo 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — Instituir impostos sobre:
a) Patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) Templos de qualquer culto;

c) Patrimoénio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigcdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei".

Visto que os requisitos necessarios para usufruirao da referida imunidade devem estar contidos
em lei complementar, mais especificamente artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Consternados com possibilidade de tributacdo das entidades sem fins lucrativos, que além de
ser inconstitucional afeta diretamente os projetos sociais e contribui para o aumento da
desigualdade social, as organizagoes da sociedade civil publicaram um manifesto intitulado
"Taxacao da Solidariedade", em que sao levantados pontos relevantes no tocante as
contrapartidas oferecidas pelas entidades, bem como a concentragao das atividades de saude e
educacao no segmento em questao. Segue trecho do referido documento para conhecimento:

"As Organizagées da Sociedade Civil (OSC) sdo favordveis a uma reformulag¢do no sistema
tributdrio nacional para tornd-lo mais agil, desburocratizado e simplificado, com a diminui¢do
do chamado custo Brasil a fim de destravar a Economia Nacional.

Ejustamente por isso que nos, representantes das organizagoes aqui representadas,
externamos nossa surpresa, preocupac¢do e clamor em desfavor de inumeras e complexas
proposicoes contidas nos projetos ja apresentados (PEC 45/2019 da Camara, PEC 110/2019 do
Senado, e PL. 3887/2020 proposto pelo Executivo Federal), que mantém ou elevam aliquotas".

Diante do exposto, podemos concluir que o cenario é preocupante e os artigos 150 e 195 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil estdao sendo claramente afrontados. Nesse
sentido, fica evidente a relevancia de as organizagoes da sociedade civil se mobilizarem e, com
o objetivo de tentar garantir a seguranca juridica de suas atividades, requerem a declaracao da
imunidade tributaria nas esferas em que ocorrer o fato gerados (federal, estadual e/ou
municipal), dessa forma poderao continuar usufruindo o referido direito, desde que mantidos os
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requisitos previstos no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-10/lourenco-veneranda-pl-38872020-terceiro-setor/
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