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CVM écompetente pararestringir atividade de auditor,
diz STF

22/09/2020

A competéncia especifica da Comissdo de Vaores Mobilidrios (CVM) pararegular os servigos de auditoria e consultoria
definida por lei inclui necessariamente, também, a competéncia de definir, por critérios técnicos e de seguranca, regras
que preservem a objetividade e aindependéncia da atuacéo do auditor no &mbito do mercado de valores mobiliarios.

Divulgacéo

Competénciada CVM foi estabelecidapelaLei 6.385/1976
Divulgacdo

Com esse entendimento, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal deu provimento arecurso extraordinério para
denegar a seguranca pleiteada por auditores independentes visando ao afastamento daincidéncia de dispositivos da
Instrugdo Normativa 308/1999 da CVM, que imp&em limitages a atividade profissional.

O artigo 23, inciso || da norma veda a prestacao de servicos de consultoria as entidades cujo servico de auditoria contabil
esteja a seu cargo e que possam caracterizar a perda da sua objetividade e independéncia.

O parégrafo unico lista exemplos: assessoria a reestruturacdo organizacional, avaliacdo de empresas, reavaliacéo de
ativos, plangjamento tributéario e remodelamento dos sistemas contébil, de informagdes e de controle interno, entre outros.

Ja o artigo 27 estabelece que, em caso de contratacéo de auditores independentes que ndo atenderem as condicles
previstas, o trabalho de auditoria sera considerado sem efeito para o atendimento dalei e das normas da Comisséo.
Segundo os autores, o dispositivo estabel ece puni¢do ndo previstaem lei e, assim, ndo cabivel.

O voto vencedor foi proferido pelo ministro Alexandre de Moraes, que analisou a competénciada CVM a partir de sua
criacdo, pelaLei 6.385/1976. O 6rgdo tem natureza de entidade autérgquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda e legalmente responsavel pela supervisdo, disciplina e fiscalizacdo do mercado brasileiro de valores mobiliarios.

Assim, a competénciainclui necessariamente a de definir regras que preservem a objetividade e aindependéncia da
atuacdo do auditor, principa mente porque relatérios da auditoria independente sdo a fonte primordia a partir da qual
empresas e investidores podem tomar decisdes conscientes acerca da alocagao de seus recursos no mercado de capitais.

Nelson Jr./SCO/STF
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Ministro Alexandre ressaltou potencial de conflito de interesse que ainstrugdo normativa da CVM visa

Conflito deinter esses
"E indene de duvidas que ha um potencial conflito de interesse quando os trabal hos de consultoria e auditoria s8o
prestados, a um mesmo cliente, pelo mesmo auditor”, apontou o ministro Alexandre de Moraes, ao abrir adivergéncia

Na consultoria, o auditor fornece orientacéo e sugere diretrizes para atomada de decisdo. Na auditoria, ele avalia os
bal angos e resultados dessa mesma empresa, potencia mente influenciados pelas a¢des tomadas com base na consultoria.

Mais do que possivel, arestri¢do imposta pela CVM é considerada salutar pelo ministro para resguardar aidoneidade do
auditor, em prol da protecéo do investidor, do mercado de capitais, e até mesmo, da ordem econdmica e financeira do
pais.

"Na&o vislumbro que arestri¢éo imposta pela CVM configure obstaculo ao exercicio profissional, até porgue ndo ha
vedacdo absoluta a prestacdo de nenhum servico, seja de auditoria, seja de consultoria; apenas se interdita que ambas as
atividades sejam prestadas de forma concomitante pela mesma empresa de auditoria, concluiu.

Carlos Moura/SCO/STF

Vencido, ministro Marco Aurélio votou pelainconstitucionalidade das restrigdes
Carlos Moura/SCO/STF

Tese
O voto do ministro Alexandre de Moraes foi acompanhado pelos ministros Ricardo Lewandowski, Luis Roberto Barroso,
Dias Toffoli, Carmen LUcia, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Rosa Weber. A tese aprovadafoi:

"Os artigos 23 e 27 da Instrucao 308/1999, da Comissao de Valores Mobiliarios, ao estabelecerem restricdes razoaveis,
proporcionais e adequadas ao exercicio da atividade de auditoria independente, prestada as companhias sujeitas a sua
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fiscalizagcdo, sdo constitucionais, a luzdos arts. 5°, incs. I e XIlI, 84, incs. Il e VI, 87, paréagrafo Unico einc. 11, 88, 170 e
174 da Constituicéo Federal de 1988."

Divergéncia

Ficou vencido o relator, ministro Marco Aurélio, que foi acompanhado pelo ministro Luiz Edson Fachin. Paraele, a
instrucdo normativa da CVM fere a Constituicdo ao criar obrigacfes ou restringir direitos dos administrados sem edicao
delei.

"Se, de um lado, cabe a Autarquia afiscalizagcdo da prestacdo dos servicos de auditoria independente, de outro, a
competéncia regulamentar, tal como previstanalLei n® 6.385/1976, ndo a canca a substituicdo ao Congresso Nacional”,
apontou o relator.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio

Cligue aqui paraler o voto do ministro Alexandre de Moraes
RE 902.261

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-22/cvm-competente-restringir-atividade-auditor-stf/
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