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A Lei de Mediacao (Lei n°13.140/2015) completou, recentemente, cinco anos de vigéncia.
Disp0Oe sobre a mediagao entre particulares como meio de solugao de controvérsias e a
autocomposicdo de conflitos, no ambito da Administracao Publica. Idealizada por comissao
presidida pelo ministro Luis Felipe Salomao do Superior Tribunal de Justica, visa a estruturar e
conferir seguranca juridica a esse vetusto e relevante instrumento consensual e célere de
solucao de conflitos.

OPINIAO

Pouco antes da sua promulgacao, o novo Cédigo de

Processo Civil (CPC/2015), em seu artigo 32, determinou que a conciliacao, a mediacao e outros
métodos de solucao consensual de conflitos devem ser estimulados por todos os operadores do
Direito, inclusive no curso do processo judicial.

A legislagao e a sociedade brasileira evoluiram e alcangaram novos e mais elevados padroes de
resolucao de conflitos de interesse.

Nesse contexto, a consensualidade é uma tendéncia em diversas areas do Direito, nas quais, no
passado, seria improvavel supor a possibilidade de transacao.

Cite-se, a titulo de exemplo, o acordo de leniéncia entre pessoa juridica que praticou atos
ilicitos e a Administracdo, no ambito do Direito Administrativo, e a Justica restaurativa,
movimento crescente e promissor no Direto Penal.

Trata-se de um caminho sem volta, e de um movimento que nao ira retroceder, porque decorre
de um amadurecimento social. Mas a verdade é que poderiamos avanc¢ar mais.

Convido a comunidade juridica a refletir sobre a possibilidade, descartada no passado, mas que
poderia ser de grande valia nesse momento peculiar de pandemia: a inclusdao no ordenamento
da obrigatoriedade de submissao a mediacao prévia dos litigios, como condi¢cao da propositura
de acao judicial.
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Em decorréncia da grave crise economica e social provocada pela pandemia da Covid-19, é
esperada uma expressiva propositura de agoes judiciais, perante o Poder Judiciario, estadual e
federal.

Alias, esse novo cenario ja se apresenta em plena pandemia, notadamente na Justica do
Trabalho.

Pode-se prever um colapso do Judiciario, que ja estava assoberbado de processos mesmo antes
da pandemia, e que, agora, enfrenta uma quantidade imensa de agoes decorrentes de
mudancas legislativas e, notadamente, em razao de conflitos gerados pelos gravissimos
impactos econdémicos, decorrentes da necessidade de isolamento social.

A grande maioria dos negocios juridicos, no Brasil e no exterior, sofreram fortes impactos das
repercussoes da Covid-19, e foram desequilibrados pela abrupta crise econémica
dela decorrente. Grande parte desses desajustes inevitavelmente vai parar no Poder Judicidrio.

O excessivo numero de processos em curso no pais — mais de 80 milhoes, segundo o Conselho
Nacional de Justica — nos traz uma nova perspectiva de que a consensualidade deveria ser a
regra; o litigio judicial, uma excecao.

Quando foi elaborado o projeto de lei no Brasil, chegou-se a debater a criacao do requisito de
obrigatoriedade da mediagao prévia para a propositura da acgao judicial, diante de experiéncia
argentina bem sucedida.

Seria obrigatéria a tentativa de solugdao consensual dos litigios — por meio da mediacao prévia,
ou pela conciliagcao, ou mesmo pela negociacao pré-processual. Na ocasiao, muitos juristas se
manifestaram no sentido de que essa proposta legislativa seria inconstitucional, sob o
entendimento de que o acesso ao Poder Judiciario deve ser irrestrito, e obrigar a parte a
participar de uma mediacao prévia violaria a garantia constitucional de acesso a Justica.

Optou-se, entao, por disciplinar, no CPC/2015, a audiéncia de mediacgao ou conciliagao apods a
propositura da acao judicial como etapa inicial do processo.

E importante, no entanto, renovar esse debate diante do cendrio causado pela Covid-19, no qual
a litigiosidade aumentou de forma expressiva, capaz de causar grandes volumes de demandas
em todas as esferas do Judiciario, em prejuizo de toda a sociedade.

E necessdria a reflexdo sobre o que seria, realmente, uma violacdo ao direito fundamental de
acesso a Justica. Nao me parece inconstitucional estabelecer a necessidade de realizagdao de um
procedimento prévio de mediagdo ou conciliacao antes da distribuigao de um processo de
conhecimento perante o 6rgao jurisdicional competente. Ao contrario, essa exigéncia seria de
grande relevancia a luz do principio constitucional da eficiéncia. Muitos conflitos de interesse
poderiam ser solucionados com rapidez e sem gerar ao erario os elevados custos inerentes a
movimentagdo da maquina judicial.

Proponho, diante das reflexdes expostas, que sejam retomados, notadamente no Congresso
Nacional, os debates acerca de iniciativa legislativa que imponha o requisito da mediagao,
conciliagao ou negociacao como condicao para a propositura de demandas judiciais,
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notadamente aquelas decorrentes da pandemia que assola o Brasil e o mundo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-25/ana-tereza-basilio-mediacao-arbitragem-administracao-publica/
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