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As inconstitucionalidades da nova lei do
saneamento

27/09/2020

A Constituicdo de 1988 menciona o saneamento basico em alguns dispositivos, notadamente os
artigos 21, XX [1], 23, IX [2], e 200, IV [3]. As diretrizes nacionais da politica de saneamento
béasico devem ser estipuladas pela Unido (artigo 21, XX, da Constituicao de 1988), o que foi
configurado por meio da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, agora alterada pela Lei n2
14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei n? 14.026/2020 introduz varias alteragdes nas competéncias da

Agéncia Nacional de Aguas (ANA), renomeada para Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico. A pretensa abrangéncia da atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
como 6rgao com competéncia de instituir normas de referéncia para a regulacao dos servicos
de saneamento basico [4] seria contestavel pelo fato de buscar atuar em matérias de
competéncia municipal (saneamento basico — artigo 30, V, da Constituicao) [5]. A delegacao da
regulacao do servigo publico de titularidade dos municipios para um ente autdrquico federal
pode ser contestada, ultrapassando a possibilidade prevista nos artigos 21, XX, e 24, §12, da
Constituicao de 1988.

A Unica hipotese possivel, no caso do saneamento basico, seria a prevista nos artigos 8¢, 99, II,
15,Te 23, 8§12, da Lei n? 11.445/2007: a delegacao expressa para outro ente da federacao da
fiscalizacao, nao da regulacao, do servigo publico de saneamento basico por parte de seu
titular, o municipio. Sem delegacgao expressa de cada um dos municipios, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico ndo tem competéncia para atuar na fiscalizacdo do servico publico
de saneamento bdasico. Mesmo assim, a inovagdo do artigo 23, §19-A e §19-B, da Lei n®
11.445/2007 [6], introduzido pela Lei n® 14.026/220, pode ser contestado por violar a estrutura
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federativa (artigos 18, 19, III, e 25, §32, da Constituicao de 1988) e a atuacao conjunta dos
entes federados no tocante ao saneamento basico (artigo 23, IX).

H4, aqui, nessa ampliagdo de competéncias do 6rgao autarquico federal uma nitida confusao
entre o servico de saneamento basico e a gestao de recursos hidricos (artigo 12, caput, da Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e artigos 22, XII, e 42 da Lei n® 11.445/2007 [7]). Sao duas
etapas distintas, dois servigos publicos distintos. A dgua é a matéria-prima do servigo de
saneamento, mas sao servigos de titularidades distintas: as aguas sao de titularidade da Unido
(artigo 20, III, da Constituicao [8]) ou dos Estados (artigo 26, I, da Constituicao [9]). Portanto, o
ente responsavel pela outorga da utilizacao dos recursos hidricos é a Uniao ou o Estado. O
municipio é o ente titular da prestacdo dos servigos de saneamento, nao é titular dos recursos
hidricos.

O saneamento basico é definido constitucionalmente e legalmente como um servigo publico. Ou
seja, o ente responsavel pelo servigo pode presta-lo diretamente ou por meio de concessao ou
permissao (artigo 175, caput, da Constituicao [10]). A Lei n® 14.026/2020 ignora a possibilidade
da prestacao direta e busca inviabilizar a atuacao estatal no setor, privilegiando a concessao
para o setor privado.

No caso dos servigos publicos, como o saneamento bdasico, a concessao de direitos exclusivos
justifica-se em virtude das dificuldades de produzir um bem ou servi¢go por mais de um agente
econémico. Trata-se de um monopodlio natural concernente a bens coletivos em que o uso
individual nao reduz as possibilidades de consumo por parte de outros agentes. Sao bens de
interesse geral que implicam em intervencao publica e na instituicdo de um monopolio legal.
Além disso, pressupoem o emprego do dominio publico (no caso, as aguas), o que limita o
numero de operadores.

O poder publico, em qualquer de seus niveis federativos, nao é obrigado a solicitar a
colaboracao do setor privado, deixando, assim, de atuar com meios préprios ou de outro ente da
federacao. Quando a Administragdo Publica desempenha determinada atividade ou presta
determinado servigo utilizando meios préprios ou de outro ente da Federacao (os "contratos de
programa","“operacgoes in house" ou "in house providing") nao se aplica a legislagcao sobre
licitacoes. Nesse sentido, a legislacao brasileira (artigo 24, XXVI, da Lei n® 8.666/1993 [11])
permite a dispensa de licitacao nos casos em que um ente da federacao celebre contrato de
prestacdo de servigos publicos com outro ente ou 6érgao da sua Administragao indireta (como
uma sociedade de economia mista).

A Lein? 14.026/2020, ao alterar a redacao dos artigos 82, §12, II, e 10 da Lei n® 11.445/2007,
determina a proibicdao dos "contratos de programa" no setor de saneamento basico [12],
violando nao s6 as possibilidades de atuacao direta determinadas pelo artigo 175, caput, da
Constituicao de 1988, como comprometendo a atuacao conjunta dos entes da Federacao
prevista no artigo 23, IX, da Constituicao de 1988.

Nao bastassem essas medidas, o governo federal imp0s, ainda, uma série de exigéncias para o
financiamento do setor de saneamento basico (artigo 49-B, §2¢, da Lei n? 9.984/2000; artigo 50
da Lein? 11.445/2007 e dispositivos da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, todos com a
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redacao introduzida ou alterada pela Lei n® 14.026/2020). Contrariando totalmente a autonomia
politica dos municipios, a Uniao exigiu que eles se adequem a sua politica de privatizacoes,
privilegiando a concessao dos servigos ao setor privado ou as parcerias publico-privadas,
desestimulando a prestacao direta do servigo publico. Dessa forma, todos os municipios que
buscarem recursos para o setor de saneamento sao obrigados a concordar com a abertura do
setor aos agentes privados. A relagcao que deveria ser de coordenacgao torna-se uma relacao de
subordinacao, violando o pacto federativo.

A Lei n? 14.026/2020 viola, ainda, o artigo 241 da Constituicao de 1988, ao esvaziar, por meio
de lei ordinaria (alteracao da redacgao do artigo 82, §1¢, I e II, da Lei n2 11.445/2007), o
conteudo da gestdao associada de servigos publicos prevista constitucionalmente, restringindo
os consorcios a esfera intermunicipal e limitando-os ao financiamento das iniciativas de
implementacao de medidas estruturais. A referida lei instaura, ainda, a possibilidade de
agrupamento por lei ordinadria de municipios nao limitrofes por determinacao dos Estados ou da
Uniao (artigos 3¢, VI, "b" e "c", e 52, §32, da Lei n? 11.445/2007, com a redacao alterada pela
Lei n? 14.026/2020), indo além da competéncia constitucionalmente atribuida exclusivamente
aos Estados-membros no artigo 25, §32, da Constituicao, bem como ultrapassando a hipétese
constitucionalmente prevista de atuacao regional da Unidao no artigo 43 da Constituicao.

Este levantamento prévio e nao exaustivo dos dispositivos da Lei n2 14.026/2020 ja consegue
demonstrar a sua inconstitucionalidade e os graves prejuizos ao setor de saneamento bdsico e a
propria estrutura cooperativa da federacao brasileira que poderao decorrer de sua eventual
aplicacao.

[1] Artigo 21, XX da Constituicao de 1988: “Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habita¢cdo, saneamento bdsico e transportes urbanos”.

[2] Artigo 23, IX da Constituicdo de 1988: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover programas de construg¢do de moradias e a
melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento bdsico”.

[3] Artigo 200, IV da Constituicao de 1988: “Ao sistema tnico de satude compete, além de outras
atribui¢des, nos termos da lei: IV - participar da formulacdo da politica e da execug¢do das acoes
de saneamento bdsico”.

[4] Artigos 22 e 32 da Lei n? 14.026/2020, que alteram varios dispositivos da Lei n? 9.984, de 17
de julho de 2000.

[5] O Supremo Tribunal Federal ja decidiu neste sentido proposto aqui na ADI n2 1.842-5/R]
(Rel. original: Ministro Mauricio Correa; Rel. Ministro Luiz Fux; Rel. para o Acérdao: Ministro
Gilmar Mendes), D] 16.09.2013.
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[6] Esses dispositivos introduzem a possibilidade, sem nenhum fundamento constitucional, do
Municipio escolher qual agéncia reguladora ira ter competéncia sobre o seu servico de
saneamento, podendo ser uma agéncia de outro Estado da Federacao que ndo o em que esta
localizado o Municipio.

[7] Artigo 12, caput da Lei n? 9.433/1997:“Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: I - derivacdo ou captag¢do de parcela da dgua
existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
de processo produtivo; II - extracdo de dgua de aqiiifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo; III - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua”.

Artigo 29, XII da Lei n2 11.445/2007: “Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais: XII - integracdo das infraestruturas
e dos servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos”.

Artigo 42 da Lei n? 11.445/2007: “Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de
saneamento bdsico. Paragrafo Unico - A utilizagdo de recursos hidricos na prestagdo de servigos
publicos de saneamento bdsico, inclusive para disposi¢do ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagoes estaduais”.

[8] Artigo 20, III, da Constituicao de 1988: “Sdo bens da Unido: III - os lagos, rios e quaisquer
correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

[9] Artigo 26, I, da Constituicao de 1988: “Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as dguas
superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”.

[10] Artigo 175, caput, da Constituicao de 1988: "Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servicos publicos".

[11] Artigo 24, XXVI, da Lei n° 8.666/1993: “E dispensdvel a licitagdo: XXVI - na celebragdo de
contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua administracgdo indireta,
para a prestacdo de servigcos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato
de consorcio publico ou em convénio de cooperagdo”.
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[12] O veto presidencial ao artigo 16 da Lei n? 14;026/2020 apenas acentua a
inconstitucionalidade da vedagao dos “contratos de programa”, embora o veto ainda seja

passivel de reexame por parte do Congresso Nacional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2020-set-27/estado-economia-inconstitucionalidades-lei-saneamento/
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