0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Garcia: A Administracao e os encargos de
empresa contratada

10/04/2021

Tendo em vista a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, cabe analisar a
responsabilidade da Administracao Publica quanto a encargos trabalhistas devidos pela
empresa contratada.

OPINIAO

Conforme a anterior lei sobre licitagoes e contratos da

Administragao Publica, o contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato (artigo 71 da 8.666/1993).

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
nao transfere a Administracao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem pode onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizagao e o uso das obras e edificagoes, inclusive
perante o registro de iméveis (artigo 71, §19, da Lei 8.666/1993, com redacado dada pela Lei
9.032/1995).

O Supremo Tribunal Federal decidiu ser valida essa previsao legal, ao julgar procedente o
pedido formulado em agdo declaratoria de constitucionalidade [1].

O STF confirmou o referido entendimento, tendo fixado a seguinte tese de repercussao geral:
"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
cardter solidario ou subsididrio, nos termos do artigo 71, §12, da Lei n? 8.666/93" (STF, Pleno,
RE 760.931/DF, Red. p/ ac. ministro Luiz Fux, DJe 2/5/2017).

A Lei 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no artigo 77, prevé que o contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a empresa publica ou a sociedade de economia mista a responsabilidade por seu
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pagamento, nem pode onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagcao e o uso das
obras e edificacoes, inclusive perante o registro de imoéveis (artigo 77, § 12, da Lei
13.303/2016).

Ainda assim, é possivel dizer que a exclusao da responsabilidade da Administracao Publica
aplica-se quando esta cumpre as normas sobre licitagoes, fiscalizando o contrato administrativo
firmado com a empresa prestadora dos servigos [2]. Nessa linha, conforme o caso concreto,
excepcionalmente, é possivel a responsabilizagao do ente publico tomador dos servigos, quando
houver demonstragao de que incorreu em dolo ou culpa na fiscalizagao contratual do
cumprimento das obrigacdes da empresa contratada [3].

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administragoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e abrange: os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos estados e
do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos municipios, quando no desempenho de
funcao administrativa; os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica [4].

Nao sao abrangidas pela Lei 14.133/2021 as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei 13.303/2016, ressalvado o disposto no artigo 178
da Lei 14.133/2021, sobre crimes em licitagdes e contratos administrativos (Cédigo Penal).

A habilitagdo é a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econ6mico-financeira
(artigo 62 da Lei 14.133/2021).

As habilitacoes fiscal, social e trabalhista nas licitagcoes devem ser aferidas mediante a
verificacao dos seguintes requisitos: 1) a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]); 2) a inscrigao no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; 3) a regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei; 4) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; 5) a regularidade perante a Justica do
Trabalho; 6) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicao Federal
de 1988 [5] (artigo 68 da Lei 14.133/2021).

Os referidos documentos podem ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletréonico. A
comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do artigo 68 da Lei 14.133/2021
deve ser feita na forma da legislagao especifica.

De acordo com a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, somente o contratado é
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato (artigo 121 da Lei 14.133/2021).
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Considera-se contratada a pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administragao Publica (artigo 62, inciso VIII, da Lei 14.133/2021).

A inadimpléncia do contratado em relagao aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a Administragao Publica a responsabilidade pelo seu pagamento e nao pode onerar o
objeto do contrato nem restringir a regularizacao e o uso das obras e das edificagoes, inclusive
perante o registro de iméveis, ressalvada a hipdtese prevista no §2¢ do artigo 121 da
14.133/2021.

Exclusivamente nas contratacdes de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, a Administracao Publica respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdao do cumprimento das obrigagdes do contratado (artigo 121, §22, da Lei
14.133/2021).

Portanto, conforme a atual previsao legal sobre licitagdes e contratos administrativos, a
responsabilidade subsididria da Administracao Publica por encargos trabalhistas devidos pelo
contratado apenas se aplica nas contratagoes de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, incidindo se demonstrada a falha na fiscalizagao pela Administragao
Publica do cumprimento das obrigagdes do contratado (culpa in vigilando).

Consideram-se servigos continuos com regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra aqueles
cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que: 1) os empregados do
contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestacao dos servigos;
2) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacao para execucgao simultanea de outros contratos; e 3) o contratado possibilite a
fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos
alocados aos seus contratos (artigo 69, inciso XVI, da Lei 14.133/2021).

Nas contratacoes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o contratado
deve apresentar, quando solicitado pela Administracao Publica, sob pena de multa,
comprovacao do cumprimento das obrigacoes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) em relagcao aos empregados diretamente envolvidos na execucao do
contrato, em especial quanto ao: 1) registro de ponto; 2) recibo de pagamento de saléarios,
adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario; 3)
comprovante de depdsito do FGTS; 4) recibo de concessao e pagamento de férias e do
respectivo adicional; 5) recibo de quitacao de obrigagoes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingdao do contrato; e 6) recibo de pagamento de vale-
transporte e vale-alimentacao, na forma prevista em norma coletiva (artigo 50 da Lei
14.133/2021).

Nas contratacoes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
para assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo contratado, a Administragao
Publica, mediante disposicao em edital ou em contrato, pode, entre outras medidas: 1) exigir
caugao, fianga bancaria ou contratacao de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas; 2) condicionar o pagamento a comprovacao de quitacao das
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obrigacoes trabalhistas vencidas relativas ao contrato; 3) efetuar o depdsito de valores em
conta vinculada; 4) em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que devem ser deduzidas do pagamento devido ao contratado; e 5) estabelecer que
os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigos
contratados serao pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador
(artigo 121, §32, da Lei 14.133/2021).

Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III do §32 do artigo 121 da
14.133/2021 sao absolutamente impenhoraveis (artigo 121, §4¢, da Lei 14.133/2021).

Por fim, esclarecga-se que o recolhimento das contribuigoes previdenciarias deve observar o
disposto no artigo 31 da Lei 8.212/1991, sobre retencao pelo contratante (artigo 121, §59, da
Lei 14.133/2021) [6].

[1] "Responsabilidade contratual. Subsididria. Contrato com a administragdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automdtica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execugdo do contrato, a
administragdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo artigo 71, § 12, da Lei
federal n? 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. A¢do direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma
inscrita no artigo 71, § 12, da Lei federal n? 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redag¢do dada
pela Lei n? 9.032, de 1995" (STF, Pleno, ADC 16/DF, relator ministro Cezar Peluso, DJe
9/9/2011).

[2] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. p. 400-402.

[3] Cf. Simula 331, item V, do TST: "V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢oes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n? 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacgoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada".

[4] Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de
aplicacao (artigo 71 da Lei 4.320/1964).

[5] "Artigo 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...] XXXIII - proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou
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insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos".

[6] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. p. 209-212.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-abr-10/garcia-administracao-encargos-empresa-contratada/
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