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TCU néo pode impedir pagamento de bonus a servidor es
Inativos

13/04/2021

O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para exercer controle de constitucionalidade e, desse modo, afastar a
aplicacdo dalei nos casos sob sua apreciacdo. Com esse entendimento, o plenério do Supremo Tribunal Federal afastou
decisdo administrativa do TCU e determinou o pagamento de bénus de eficiéncia e produtividade a servidores federais
tributérios e aduaneiros. O julgamento foi feito no plenério virtual do STF e se encerra na proxima sexta-feira (12/4), mas
todos os ministros ja se manifestaram.

Divulgacéo/TCU

Sede do TCU em BrasiliaPivulgacéo/TCU

A Corte de Contas havia determinado que os ministérios da Fazenda e do Trabalho ndo concedessem o bénus aos
servidores inativos e pensionistas, afastando assim a aplicagdo dos parégrafos 2° e 3° do artigo 7° daLel n°® 13.464/2017
. Em mandado de seguranca coletivo, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco), representado pelo advogado Juliano Costa Couto questionou a deciséo.

O ministro Alexandre de Moraes, relator do caso, reconheceu a restricdo da competéncia do TCU ao exercicio de atos de
verificacdo, fiscalizacdo e julgamento de contas. "H4, assim, limitagdo constitucional de sua competéncia, no que diz
respeito ao caso concreto, a apreciacao de legalidade de atos administrativos de aposentadoria submetidos a sua andlise
técnica, com base na Constituicdo Federal e nalegislacdo positivada', apontou o magistrado.

Alexandre considerou inconcebivel a medida da Corte de Contas de invalidar alegislagdo para todos 0s seus processos.
"Nos casos concretos submetidos a sua apreciagdo, o Tribuna de Contas da Unido esté retirando totalmente a eficacia da
lel, que deixara de produzir efeitos no mundo real”, pontuou. Tal conduta ndo seria admitida no ordenamento juridico
brasileiro.

Os ministros Nunes Marques, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar Mendes acompanharam o
relator.

O ministro Luis Roberto Barroso também acompanhou o voto de Alexandre, mas fez a ressalva de que toda autoridade
administrativa pode declarar ainconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso concreto — o que néo teria
ocorrido no caso.

Jaaministra Rosa Weber ressalvou que o TCU néo pode fiscalizar avalidade de lei em caréter abstrato, mas
apenas afastar "a aplicacdo concreta de dispositivo legal reputado inconstitucional, quando em jogo matéria pacificada
nesta Suprema Corte".

Divergéncia

Ao discordar do relator, o ministro Edson Fachin entendeu que o pagamento das verbas aos servidores inativos sem o
devido desconto da contribui¢do violaria os principios do artigo 40 da Constitui¢&o. "O servidor publico somente pode
carrear ainatividade verbas sobre as quais tenha ef etivamente contribuido, especialmente em se considerando que muitos
deles n&o possuem paridade em relac&o aos servidores em atividade”, destacou.
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Outro voto divergente foi do ministro Marco Aurélio. O decano considerou que o TCU néo exerceu controle difuso, mas
apenas julgou o caso administrativo concreto de determinada forma. " Seria verdadeiraincongruéncia af astar-se essa
possibilidade. Preval eceria, muito embora no campo administrativo, lei inconstitucional. O que ndo pode o 6rgao
administrativo é exercer o controle concentrado de constitucionalidade. E algo diverso", ressaltou.
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