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O comércio internacional é regulamentado pelos acordos da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC). O principal deles é o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt), que visa, entre
outros, a evitar a discriminacgao entre produtos importados e nacionais, conforme disposto na
clausula de tratamento nacional prevista no artigo 3.

OPINIAO

O Brasil ¢ membro da OMC e signatario do Gatt, o qual

foi internalizado no ordenamento juridico nacional pela Lei n? 313/1948, e alteracoes
posteriores, e pelo Decreto n? 1.355/1994.

Na condicao de membro da organizacao, o Brasil deve garantir que suas leis, seus
regulamentos e suas politicas que afetem o comércio internacional estejam em conformidade
com a clausula de tratamento nacional e as demais regras da OMC. Ja no ambito interno, por
forca do artigo 5, §2¢, da CF/88, e do artigo 98, do CTN, impoe-se a observancia dos tratados
internacionais pela legislagao tributaria nacional, de modo que as disposi¢coes do Gatt devem
ser respeitadas. Consequentemente, as cldusulas do Gatt (e dos demais acordos da OMC) sao
passiveis de apreciagao pelos tribunais brasileiros, devendo pautar a analise acerca da
legalidade e constitucionalidade das normas tributarias nacionais.

Os tribunais brasileiros ja reconheceram a prevaléncia do Gatt sobre normas tributéarias
conflitantes com os principios estabelecidos no acordo. Nesse sentido, pode-se citar a Sumula
n? 20/STJ] e a Simula n® 575/STF, que determinaram a extensao da isencao do ICM concedida
ao produto nacional ao produto similar importado, em razao da cladusula de tratamento nacional
do Gatt.

Entretanto, a jurisprudéncia sobre esse tema ainda € bastante timida. De fato, muitas vezes, a
aplicagdo da clausula de tratamento nacional é abordada sem profundidade ou mesmo deixada
de lado na analise de relevantes questoes tributarias. Um caso recente foi o julgamento de
repercussao geral do adicional da Cofins-Importacao pelo STF (Tema 1047) que sequer abordou
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a discussao no sentido de que ele — aplicado exclusivamente ao produto importado — violaria a
clausula de tratamento nacional do Gatt.

H4, ainda, decisdes de tribunais superiores conflitantes com aquelas proferidas pelo Orgéo de
Solucao de Controvérsias da OMC, responsavel por analisar as disputas entre os membros da
organizacao relativas a violagcoes de seus acordos, criando uma incompatibilidade entre os
efeitos do Gatt no ordenamento juridico interno e a aplicagcdao do acordo no ambito
internacional.

A fim de melhor compatibilizar as esferas nacional e internacional, é necessario que os
tribunais brasileiros analisem a aplicagao do Gatt considerando as nuances da redacao do
artigo 3 e as inimeras decisdes proferidas no A&mbito do Orgao de Solucdo de Controvérsias da
OMC, que abordam em detalhes diversos aspectos da aplicacao do artigo 3 do Gatt ainda nao
discutidos nos tribunais nacionais.

Como primeiro passo, € preciso melhor entender como o principio do tratamento nacional se
insere na légica de regulamentacao do comércio internacional estabelecidos pelo Gatt e OMC.

O Gatt possui trés grandes pilares: a clausula da nagdao mais favorecida (artigo 1), as listas de
concessoes (artigo 2) e a clausula de tratamento nacional (artigo 3), que visam a promover,
paulatinamente, a liberalizagdo do comércio internacional e, ao mesmo tempo, evitar praticas
comerciais discriminatoérias, que causam desvios de comércio.

A clausula da nagao mais favorecida determina, em linhas gerais, que um pais deve conceder a
suas importacoes origindrias de um membro da OMC tratamento nao menos favoravel que
aquele concedido a outro membro. Ou seja, ele impede que seja concedido um tratamento
discriminatério entre importacoes de diferentes origens.

O artigo 2, por sua vez, estabelece que os membros da OMC nao poderao aplicar tarifas (o que,
no Brasil, equivale ao imposto de importacao) em montantes superiores aqueles previstos na
lista de compromissos desse pais. O Brasil, assim como os demais membros da OMC, negociou
uma lista contendo as tarifas maximas que podem ser aplicadas para cada linha tarifaria (cada
produto), nao podendo estabelecer aliquotas de imposto de importagcao que superem esses
limites. Busca-se, assim, garantir um determinado nivel de acesso ao mercado nacional. Além
dessas tarifas, € permitida apenas a cobranca de taxas e outros encargos aduaneiros, que
devem estar diretamente relacionados aos servicos prestados.

Por fim, a clausula do tratamento nacional (artigo 3) trata da discriminacao entre o produto
importado e o nacional.

O artigo 3.1 estabelece que:

"Impostos e outros tributos internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias relacionadas
com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribui¢cdo ou utilizacdo de produtos no
mercado interno e as regulamentacées sobre medidas quantitativas internas que exijam a
mistura, a transformacgdo ou utilizacdo de produtos, em quantidade e proporgoes especificadas,
ndo devem ser aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a proteger a produc¢do
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nacional".

A nota ao artigo 3 do Gatt (prevista no anexo I do acordo e, portanto, parte integrante desse)
esclarece, ainda, que qualquer imposto ou outros tributos internos que se apliquem nao s6 ao
produto importado como também ao nacional e que sejam exigidos do produto importado no
momento ou local da importacao serao considerados como taxa interna ou tributo interno.

Trata-se de redacao bastante abrangente, que busca evitar praticas protecionistas em geral [1].

A clausula possui, ainda, relagao direta com o artigo 2 do acordo. Isso porque, se ndao houvesse
a clausula de tratamento nacional, os membros da OMC poderiam facilmente anular listas de
concessoes por meio da aplicacao de supostos tributos internos de modo a onerar mais o
produto importado do que o nacional — atuando como uma barreira ao mercado nacional do
mesmo modo que a tarifa antes de sua reducao em decorréncia das negociagoes internacionais.

O artigo 3.2 trata especificamente da tributacao. O dispositivo estabelece que os produtos
originarios de um membro da OMC, importados por outro membro, ndao podem estar sujeitos,
direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores
aos que incidem direta ou indiretamente sobre os produtos nacionais similares. O dispositivo
estabelece, ainda, que os membros nao poderao aplicar impostos ou outros encargos internos a
produtos nacionais ou importados contrariamente aos principios estabelecidos no artigo 3.1.

Reitera-se aqui o carater abrangente do principio do tratamento nacional. O dispositivo nao
abrange somente a comparacgao entre aliquota de determinado tributo aplicavel ao produto
importado e nacional, mas também outros componentes que possam afetar indiretamente a
tributacao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da OMC ja estabeleceu a necessidade de comparar a carga
tributaria efetiva suportada pelo produto importado e nacional, e nao apenas as cargas
tributdrias nominais. Isso porque, mesmo se produtos nacionais e importados estiverem sujeitos
a uma mesma carga nominal, ainda é possivel que haja uma carga efetiva desfavoravel ao
importado em razao, por exemplo, da apuracao da base de calculo, taxacdo indireta (dos
insumos e etapas do processo produtivo), entre outros [2].

A jurisprudéncia da OMC ja esclareceu, ainda, que o tratamento do produto importado nao
podera ser superior ao concedido ao nacional em cada operacgao individual. Como
consequéncia, nao é possivel balancear tratamentos mais favoraveis concedidos ao importado
em determinadas hipéteses com tratamentos menos favoraveis concedidos em outras hipdteses

[3].

De outro lado, o ST] ja entendeu que o principio do tratamento nacional nao se aplicaria ao
PIS/Cofins-Importacao (vide REsp 1.437.172/RS). Essa interpretacao decorreu da leitura da
clausula de tratamento nacional do Acordo Constitutivo do Mercosul (Tratado de Assuncao) [4],
que, apesar de trazer o mesmo principio, possui uma redagao bastante simplificada se
comparada com aquela do artigo 3 do Gatt.
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Naquele caso, o ST] entendeu que a PIS/Cofins-Importagao constituiriam modalidades de
contribuicao previdencidria, que nao estariam incluidas na definicdo de "imposto, taxa ou
gravame interno" estabelecida pelo Tratado de Assunc¢ao. Ademais, a PIS/Cofins-Importagao
seria tributo distinto do PIS e da Cofins internos, nao se equiparando a essas, enquanto o
principio do tratamento nacional somente seria aplicavel caso fosse demonstrado que tributos
idénticos estivessem recebendo tratamento desigual.

Tal entendimento foi reiterado em diversas outras decisdes (vide, por exemplo, o REsp
1.924.67/PR), sem que fosse feita uma andalise detalhada da redacao do artigo 3.2 do Gatt.

Ora, como ja se viu, a redacgao do artigo 3.2 do Gatt é bastante abrangente, mencionando
expressamente "impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie". Assim, nao caberia
a argumentacao de que a PIS/Cofins-Importacao, por se tratarem de contribuigoes
previdencidrias, estariam excluidas da aplicagao da clausula.

Ademais, conforme apresentado, a nogdo de "tributo interno" se opoe as tarifas cuja aplicagao é
limitada pelo artigo 2 do Gatt. Desse modo, se a PIS/Cofins-Importacao nao fosse entendida
como "tributo interno" para fins de aplicagao do artigo 3 do Gatt, ela deveria, necessariamente,
estar sujeita as obrigacoes do artigo 2 e aos limites aplicaveis conforme a lista de concessoes do
Brasil.

Nao por outro motivo, no caso Brazil-Taxation (DS 472 e 497), apresentado por Uniao Europeia
e Japao contra o Brasil, nao se rebateu o argumento de que a PIS/Cofins-Importacao constituiria
um tributo interno.

No caso, foram analisados, entre outros, os seguintes programas de tecnologia da informacao e
comunicacao, que concediam beneficios relacionados a IPI, PIS/Cofins e PIS/Cofins-Importacgao:
a Lei de Informatica (Lei 8.248/1991), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores (Padis) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Equipamentos para TV Digital (PATVD — Lei 11.484/2007) e o Programa de
Inclusao Digital (Lei 11.196/2005).

Uniao Europeia e Japao argumentaram que a PIS/Cofins-Importacao seria tributo (interno),
portanto, sujeito a aplicacao do artigo 3 do Gatt. Subsidiariamente, alegaram que, caso o Brasil
defendesse que a PIS/Cofins-Importacao nao fosse tributo, mas, sim, "outras taxas e cobrancas
sobre as importagcées", nos termos do artigo 2 do Gatt, que fosse analisada a compatibilidade de
tais tributos com esse dispositivo. O Brasil nao apresentou qualquer contestacao acerca desse
ponto e os beneficios relativos a PIS/Cofins e PIS/Cofins-Importacao foram analisados a luz do
artigo 3 [5].

O caso Brazil-Taxation também joga luz sobre outros pontos importantes da tributagao nacional
que devem ser analisados a luz do artigo 3 do Gatt.

Ainda com relacgdo a Lei de Informatica, Unido Europeia e Japdao argumentaram que, apesar de
a aliquota nominal do IPI aplicada aos produtos finais importados e nacionais ser a mesma, a
carga tributaria final dos produtos importados era superior aquela suportada pelos produtos
nacionais similares, uma vez que esses recebiam isengoes ou redugoes no ambito desses
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programas se manufaturados por uma empresa credenciada que cumprisse com determinadas
etapas do processo produtivo no Brasil (processo produtivo basico — PPB) [6].

O painel concluiu que, diferentemente dos produtos nacionais, os produtos importados nao
poderiam se beneficiar das redugoes e isencgoes (incluindo aliquota zero) no ambito dos
referidos programas, estando, portanto, sujeitos a uma carga tributéria superior ao produto
nacional similar, de maneira incompativel com a primeira sentenca do artigo 3.2.

O 6rgao de apelacao ressaltou os impactos da tributagao até o ultimo estagio da cadeia
produtiva, no qual a tributacao do produto importado seria superior aquela suportada pelo
produto nacional. Nesse sentido, o 6rgao de apelagao rechagou o argumento brasileiro de que o
sistema de créditos e débitos resultaria na mesma carga tributaria para os produtos nacionais
ou importados [7].

Com relacao aos produtos intermedidrios, o painel analisou a tributacdao de maneira holistica, a
fim de identificar a efetiva carga tributaria dos produtos nacionais e importados. Assim, foi
considerada a concessao de créditos para os adquirentes dos produtos importados. O painel
entendeu que a aplicagao da regra de créditos e débitos para a aquisicdo de produtos
intermedidrios importados (e, portanto, ndao objeto de incentivos) envolve o pagamento de um
tributo que nao é suportado pelas empresas adquirentes de produtos intermedidrios nacionais
de empresas credenciadas, isentos da tributagao. O mesmo ocorreria no caso das reducoes, no
qual o valor dos tributos a serem pagos na aquisicao do produto nacional seriam inferiores a
tributacao do produto importado — que nao recebe incentivos. Isso teria por efeito limitar a
disponibilidade de caixa para empresas adquirentes de produtos intermediarios importados,
além de resultar em uma carga tributaria efetiva maior para os produtos esses.

O painel também concluiu que o valor real do crédito gerado quando o tributo é pago diminui
com o tempo, em razao da depreciacdao da moeda, em decorréncia da inflagao, ja que o crédito é
de natureza escritural e ndao admite atualizacao no seu valor. Assim, mesmo que os créditos
decorrentes do pagamento de tributos sejam compensados no futuro, os produtos importados
estariam sujeitos a uma carga tributdria superior, em razao da depreciacdao da moeda ao longo
do tempo.

Verifica-se, assim, que a aplicacao da cldusula de tratamento nacional nao se aplica apenas a
situagOes nas quais o produto importado esta sujeito a uma aliquota de determinado tributo
superior aquela exigida do produto nacional, em decorréncia da aplicacao do mesmo tributo. O
artigo 3 do Gatt tem um escopo bem mais amplo, que exige a analise da carga tributaria efetiva
sofrida pelo produto importado em comparacao ao nacional, observando as aliquotas vigentes,
os impactos dos créditos e até mesmo o prazo de pagamento dos tributos.

Tal abrangéncia esta fundada na proépria légica da regulagcao do comércio internacional,
pautada pelos trés primeiros artigos do Gatt, que visa tanto a garantir que os membros da OMC
nao anulem as concessoes de acesso mercados previstas no artigo 2 do Gatt, mas também
evitem qualquer pratica protecionista.

Faz-se necessario, portanto, que os tribunais brasileiros reconhegcam a abrangéncia da clausula
de tratamento nacional do Gatt e passem a analisar a compatibilidade das normas tributarias
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brasileiras com o acordo, considerando todas as suas nuances e complexidades, e levando em
conta a interpretagéao proferida pelo Orgéao de Solucao de Controvérsias da OMC.

[1] Relatério do Orgdo de Apelacdo no caso Japan — Alcoholic Beverages 11, para. 16-17.
[2] Relatério do Painel no caso Argentina — Hides and Leather, para. 11.182-11.184
[3] Relatério do Painel no caso Argentina — Hides and Leather, para. 11.260

[4] "Artigo 7 - Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado Parte gozarao, nos outros Estados Partes, do mesmo
tratamento que se aplique ao produto nacional".

[5] Nota 494 do Relatdrio do Painel do caso Brasil — Taxation
[6] Relatério do Painel do caso Brazil — Taxation, para. 7.144

[7] Relatério do Painel do caso Brazil — Taxation, para. 7.154 e Relatério do Orgéo de Apelacéo,
para. 5.28

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-ago-05/muller-melotti-levando-clausula-tratamento-nacional-serio/
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