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Feliciano e Trindade: O relatorio da
conversao da MP 1.045/2021

08/08/2021

Reincidir no erro é falhar duas vezes. Ja repetir dois erros performa uma quadra de equivocos,
inspirando preocupacoes, porque as coisas comecam a ficar bem mais sérias. Erros sucessivos e
deliberados insinuam-se ja ndao como erros, mas como estratégia para subverter a forceps o que
nao poderia ser subvertido. E, nesse caso, ja nao ha incidentes, mas beligerancia. Ou, em um
licencioso trocadilho: ja ndao hd uma “quadra”, mas uma esquadra de erros: cada erro funciona
como um vaso de guerra, para coordenadamente romper com as linhas de defesa do
“adversario”.

Spacca
Pois bem: o relatorio parlamentar para conversao em lei

da MP 1.045/2021, que “institui o Novo Programa
Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da Renda e
dispée sobre medidas complementares para o
enfrentamento das consequéncias da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19) no ambito das relagées de
trabalho”, equivoca-se em forma e contetudo. Vulnera
normas-principios que edificam o proprio Direito do
Trabalho. E tudo isso pela segunda vez.

Vejamos.

A MP 1.045/2021 reedita politicas previstas na Lei :
14.020/2020, a qual teve origem na MP 936/2020. Esses _ Guilherme

dois ultimos diplomas ja haviam merecido acerbas Guimaraes Feliciano

criticas da doutrina, em diversos pontos. A altura, o

relatério parlamentar de conversao da MP 936/2020 em

lei buscava inicialmente enxertar diversas matérias estranhas ao tema original. Isto agora se
repete, na discussao parlamentar da MP 1.045/2021. Naquela primeira ocasiao, como a pratica
ja era suficientemente reconhecida como indevida, os “contrabandos” foram posteriormente
retirados e apenas se mantiveram emendas na matéria pertinente.

No Brasil, o Decreto Legislativo n. 6/2020 definiu que a crise de emergéncia sanitaria deveria ir
até 31/12/2020; e, ao nao ser renovado, impediu a continuidade de importantes politicas
governamentais. Nao por outra razao, alias, o Poder Judicidrio precisou intervir, nos autos da
ADI n® 6.625-DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 5.3.2021 (em que se decidiu, no campo
sanitdrio, manter vigentes as medidas excepcionais previstas na Lei 13.979/2020, “mesmo
porque a época de sua edi¢do [do Decreto Legislativo n. 6/2020] ndo lhes era dado [aos
parlamentares] antever a surpreendente persisténcia e letalidade da doenca”, que, como se
sabe, protagonizou uma agressiva “segunda onda” no inicio deste ano.
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A Lei 14.020/2020 (originada da MP n? 936/2020) alcancou 9,8 milhdes de empregados e suas
medidas foram utilizadas por cerca de 1,5 milhao de empregadores de todo o pais. Gracas a
esse programa, foi possivel efetuar o pagamento de R$ 3,7 bilhoes aos trabalhadores atingidos
com suspensao contratual ou reducao proporcional de jornada e salario. Trata-se, aqui, de
medida que evitou fechamento de milhares de empresas e consequentemente manteve, ainda
que minimamente, as condi¢cdes de sobrevivéncia de familias que fatalmente seriam atingidas
pelo desemprego.

O programa governamental possuia deficiéncias e inadequacoes pontuais, é certo. Tais
problemas foram identificados desde seu nascedouro, por diversos segmentos da doutrina e da
jurisprudéncia nacionais. Indicamos apenas os mais preocupantes. De um lado, deixava de
reconhecer, de forma efetiva e séria, o inapelavel papel das entidades sindicais, dando
preferéncia pela intrinseca inseguranca de acertos individuais para definir consequéncias
graves. De outra banda, os beneficios gerados para empregadores nao sao acompanhados de
claras contrapartidas aos trabalhadores afetados, nomeadamente com a outorga de real
estabilidade no emprego.

Como todos percebemos, seguem vigentes as restricoes econémicas decorrentes da
necessidade de menor circulagao social. Tudo isso faz perceber o encaminhamento de uma
convergéncia, em todos os Poderes da Republica, quanto a necessidade de prosseguimento das
politicas publicas de garantia de empresas, empregos e renda.

E agora?

A partida, a Medida Proviséria n. 1.045, de 27.4.2021, permite nova rodada do PEMER
(Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda) e (re)autoriza o pagamento
do BEM ou Beper nas hipéteses de suspensao temporaria de contratos individuais de trabalho e
de redugao proporcional de jornada e saldrio. No Congresso, a MP 1.045/2020 recebeu relatério
para possivel conversao em lei; e, mais uma vez, o relator desbordou dos limites esperados para
a sua atuacao. O texto resultante, que deveria — como diz a Constituicao — limitar-se a
eventuais aperfeicoamentos no contetudo da MP, respeitando o seu objeto e a sua finalidade (a
saber, enfrentar a pandemia no mundo do trabalho), reincidiu no vicio e acabou por inocular
organismos totalmente estranhos ao diploma originario. Erra na forma e no contetdo, mais uma
vez.

Entre outras “novidades”, vale registrar desde logo as seguintes:

(@) a instituicao do Programa Primeira Oportunidade e Reinser¢cdo no Emprego (Priore), nos
artigos 24 e seguintes do PLV, ressuscitando a problematica figura da “carteira verde-amarela”,
agredindo a isonomia constitucional (CRFB, art. 52, caput) e a propria imperatividade do

artigo 72 da CRFB;

(b) a criacao do Regime Especial de Trabalho Incentivado, Qualificagdo e Inclusdo Produtiva
(Requip), nos artigos 43 e seguintes do PLV, a veicular igualmente matéria estranha ao texto
original da medida proviséria, promovendo exploracdao da mao-de-obra em condicOes de sub-
repticia precariedade; e
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(c) alteracao de preceitos legais atualmente em vigor, reduzindo direitos sociais e relativizando
garantias trabalhistas, a reboque do discurso do “barateamento” da forca de trabalho e, para
mais, revitalizando ideias que se imaginava superadas em legislaturas pregressas.

Vejamos, porém, com maior cautela.

A oportunidade da conversao em lei da MP 1.045/2021 deveria ser ocasiao de reafirmacao da
necessidade do agir estatal firme no sentido da protecao social; e, em paralelo, de atuagao
consistente na correcao dos defeitos que ja haviam sido apontados no Pemer original, a ponto
de suscitar inumeros processos judiciais e consequentes passivos empresariais. Mas néo é o
que se viu; e nem o que se segue a Vver.

No lugar da sempre pretendida “segurancga juridica” — tdo propalada e tao pouco praticada —,
o relatorio de conversao da MP em lei incorreu em novos equivocos e suscitou redobradas
insegurancas. Segue a censuravel estratégia dos “jabutis” legislativos, que vem sendo repetida
— e repelida — nos ultimos anos: tenta-se inserira a férceps, no texto original, matérias
estranhas ao tema de fundo da medida proviséria, com diversos subterfugios retoricos de
“conexao”. Na espécie, entranham-se enxertos que propdem a criacao de amplos programas,
proponiveis a qualquer tempo, e modificacdes de diversos artigos da legislacao trabalhista em
vigor, resgatando propostas ja superadas ao tempo da MP n. 905/2019 e da MP 936/2020. Tudo
sem qualquer relacao, insista-se, com o objeto e a finalidade da MP 1.045/2021.

Quanto ao Priore, o relatdrio revive os piores ensejos da MP 905/2019, como o seu midiatico
— e pouco efetivo — “contrato verde e amarelo”. Em poucas palavras, dirige-se a contratacao,
por prazo determinado, de pessoas com idade entre 18 e 29 anos; e se estende também a
trabalhadores com idade igual ou superior a 55. Ou seja: como alternativa para as altas taxas
de desemprego, especialmente entre jovens e idosos, opta-se pela precarizacdo desses
contratos, com reduc¢ao da contribuicao para o FGTS e remuneragao maxima de dois salarios
minimos, somando-se a “Bolsa de Incentivo a Qualificagdo” (BIQ) e ao pagamento de um boénus
pelo FAT (BIP).

Em relacao ao Requip, restaura-se um modelo também testado pelo Governo Federal nos
primeiros meses de 2020, igualmente sob a égide da caducada MP 905/2019. Cuida-se de um
regime especial de trabalho “incentivado”, com duragdao maxima por dois anos, com 0s
trabalhadores “elegiveis” - basicamente pessoas entre 18 e 29 anos, sem emprego formal nos
dois anos anteriores e inscritos no cadastro Gnico para programas sociais, com renda mensal
familiar de até dois saldrios minimos —, tudo sem vinculo empregaticio (mas com jornada de
trabalho e com vale-transporte!), ao qual se associam iniciativas de qualificagao profissional,
em que o beneficiario faria jus ao mesmo BIP e ao mesmo BIQ (supra), cada qual no valor
maximo de R$ 275,00, totalizando maximos R$ 550,00/més. Como se v&, menos que o salario
minimo nacional e ao arrepio do que dispoe o artigo 7¢, IV, da CRFB.

O projeto de conversao da MP ainda segue precarizando o sistema nacional de fiscalizacao,
diminuindo a autonomia do Ministério Publico do Trabalho, estendendo jornadas laborais e
reduzindo o adicional de horas extras para profissoes com jornada diferenciada, ampliando o
pagamento de prémios em detrimento de salarios etc. Sao temas sem qualquer relagdo com o
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pontual e temporalmente limitado enfrentamento das consequéncias trabalhistas da pandemia.

Por fim, como gran finale, o projeto avanca em campos absolutamente inauditos, ainda mais
grotescamente diversos, dispondo sobre Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal e sobre exames periciais em agoes previdenciarias. Como se nao bastasse,
propoe alteracao no texto do Cdodigo de Processo Civil e se perde assustadoramente entre
outros tantos imprevisiveis “jabutis” processuais, em contraste com a diretriz constitucional
explicitamente impeditiva da integragao de regras processuais nos textos de medidas
provisérias (artigo 62, §7¢, I, “b”, da CRFB). Trata-se, é claro, de intervencao legislativa
poéstera, por iniciativa parlamentar incidental; mas ndo deixa de impressionar o uso
“estratégico” de uma espécie legislativa em cuja iniciativa origindria nao se poderia alterar
legislacao processual. E, nesse afa, segue na tentativa de modificacao de disposicoes relativas
ao acesso a Justica, ao procedimento para homologacado de acordos extrajudiciais, as condigoes
para o beneficio de justica gratuita e ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

O processo de conversao da medida provisoria em lei convola uma iniciativa momentanea do
Executivo em ato permanente do Parlamento. A prerrogativa de apresentacao, no curso do
processo legislativo, de emendas aos textos das espécies normativas em tramitacao no
Congresso Nacional é inerente ao exercicio da atividade parlamentar. Mas nao é absoluto.
Trata-se de consequéncia necessaria da efetiva participacdao dos membros das Casas
Legislativas no processo de elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis. A efetiva
participacao do Parlamento faz-se a partir do circuito de integracao em comissoes, com
apreciacoes sucessivas sobre diferentes Oticas. Nessa direcao, a prerrogativa de emendar
jamais deveria se confundir com a prépria iniciativa legislativa, muito menos na hipotese de
projeto de conversao de MP.

Alids, a tentativa de inserir temas estranhos ao texto original de medida proviséria nao é nova.
O STF ja teve oportunidade de reconhecer a inadequacdo do procedimento, por agredir
expressos dispositivos da Constituicao. No julgamento da ADI n 5.127, declarou-se que a
pratica dos “jabutis” viola o devido processo de tramitacgao legislativa e descumpre o
compromisso democratico anotado na Constituicao.

E ha justificativas da esséncia da democracia parlamentar que impedem a pratica. Os enxertos
sao feitos a partir de um nitido “furar a fila”: pretende-se valer do regime de tramitacao
sumadria para alijar a sempre necessaria apreciacao profunda dos temas pelo Congresso
Nacional. Isso diminui o Parlamento e enfraquece o regime democratico. Nao por outra razao,
em seu voto na ADI n. 5127, o Min. Edson Fachin advertiu que, “quando uma MP, ao ser
convertida em lei, passa a tratar de diversos temas inicialmente ndo previstos, o seu papel de
regulacdo da vida comum vé-se enfraquecido no que diz respeito a legitimagdo pelo
procedimento democrdtico”. Os atropelos em temas com amplas e permanentes repercussoes
socioeconOmicas apenas poderdo conduzir a dificuldades de adequagao com o sistema juridico
nacional, especialmente com a Constituicao.

Para completar, o conteudo dos enxertos ora em causa insiste em um rumo ja
comprovadamente desatinado: o de associar reducgao dos niveis de protecao trabalhista com a
diminuigdo de desemprego e/ou o crescimento econémico. Nesse estranho looping de coisas
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velhas, repete-se a continuamente descumprida promessa de reduzir a desocupacao no Brasil; e
0s quase cinco anos de vigéncia da Reforma Trabalhista bem o demonstram, mercé dos niveis
ainda altamente elevados de desemprego, do achatamento geral da renda e da ampliacao da
subocupacao e do desalento.

Insista-se, pois: nada de bom, em nenhum momento e em nenhum lugar, adveio de politicas e
praticas com os “valores” da reducgao de direitos trabalhistas, da facilitacdo de contratagoes
precarias, do achatamento de sindicatos, da diminuicao da estrutura fiscalizatéria e da
leniéncia na repressdao a maus empregadores. Se nao funcionou com lei formalmente aprovada,
dificilmente serd com disposigoes enxertadas.

O relatodrio do Deputado Christino Aureo (PP-R]), a propdsito, segue em votagcao no momento
em que concluimos este texto. O que nos recordou a canc¢ao “O abrago da esperanca”, do grupo
Razao Aurea: “Haverd um recomeco/Para quem sabe em paz esperar/Essa dor que hoje
machuca, ao fim da luta/Vai me transformar”. Eis a nossa esperanca, pois, para esse
“recomecgo” legislativo: a de que o Parlamento mantenha a sua coeréncia e, mais uma vez,
lancete as adicoes absolutamente improprias feitas no texto da MP n 1.045/2021. Ou sera isto,
ou sera mesmo a evidéncia cabal de que o Direito do Trabalho tem, diante de si, uma esquadra
hostil, altamente articulada, que pretende simplesmente o reduzir a platitudes normativas.
Oxala nao seja isto.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-ago-08/feliciano-trindade-relatorio-conversao-mp-10452021/
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