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Raquel Grazzioli: O novo decreto da Lei
Rouanet
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No ultimo dia 27 de julho, o Poder Executivo publicou o Decreto Federal n® 10.755, que traz
nova regulamentacao da Lei Rouanet e modifica a sistematica de execucgao de projetos culturais
no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), revogando o antigo Decreto n?
5.761, de 2006.

OPINIAO

Apesar da notoria necessidade de regulamentacao de

determinados dispositivos, o decreto possui aplicacao imediata e se aplica a projetos em
andamento.

Dessa forma, projetos de antes do dia 27 de julho poderdao permanecer validos até o ultimo dia
util do exercicio de 2021, devendo se adequar as regras do novo decreto. No caso de nao se
adequarem: 1) caso tenham captado parcialmente os recursos, deverao apresentar prestagao de
contas final; 2) caso nao tenha captado recursos, poderao ser definitivamente encerrados.

E, para prorrogar o periodo de captacao de recursos ou execucgao do projeto para o exercicio de
2022, os proponentes deverao solicitar a adequagao do projeto a Secretaria Especial de
Cultura, que emitird novo parecer com base nas regras do novo decreto.

Sem sombra de duvidas, os impactos serao maiores para os projetos em andamento, cuja
readequacao pode ser extremamente dificil para os proponentes. Contudo, é conveniente
aguardar a provavel publicagao de nova instrugao normativa que disciplinara os pontos
deixados em aberto pelo decreto.

Em linhas gerais, abaixo identificamos quatro grandes alteracoes trazidas pelo decreto:

1) Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)
O decreto altera as competéncias da CNIC e passa a prever que o 0rgao colegiado atuara como
"instancia recursal consultiva" de projetos indeferidos na andlise técnica.
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Nos termos do agora revogado Decreto n? 5.761/2006, a CNIC atuava como um dérgao de
natureza deliberativa, atuando efetivamente na fase de aprovacao, andlise de pedidos de
readequacao e analise de recursos de projetos, com a principal fungao de apreciar, mediante
emissdao de parecer técnico, os projetos apresentados, além de subsidiar as decisoes da
Secretaria Especial de Cultura.

Com a alteracao trazida pelo Decreto n? 10.755/2021, a competéncia da CNIC fica reduzida a
um oOrgao recursal, competente para apreciar recursos interpostos em face de decisoes
desfavoraveis a aprovacao de projetos.

O esvaziamento das atribuigoes do érgao colegiado, que inclusive conta com representantes da
sociedade civil de diversos setores culturais e artisticos, aumenta o poder decisério do
Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo, a quem competira, de forma isolada,
deliberar sobre os programas e projetos culturais apresentados (artigo 38, inciso I).

A centralizagdo de poderes na figura do secretario enfraquece o 6rgao colegiado e a incidéncia
e participacao coletiva da sociedade civil no processo de aprovacao e avaliacao de projetos
culturais, potencializando o risco de dirigismo na condugdo na politica federal de fomento a
cultura.

Reforca esse entendimento o fato de o artigo 46 do novo decreto determinar que o
funcionamento da CNIC passara a ser regido por normas internas e regimentais editadas pela
Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo, e ndo mais por regimento editado
pelos proprios membros da CNIC. Assim, a secretaria passa a ter poder de decidir sobre a
composicao, as regras de funcionamento e as competéncias da comissao.

Vale ressaltar que, em relagcao aos representantes da sociedade civil, a composi¢cao da CNIC
nao se alterou, mantendo o nimero de seis membros, mas houve alteracao das areas
contempladas, que passam a ser as seguintes: arte sacra, belas artes, arte contemporanea,
audiovisual, patrimoénio cultural material e imaterial e museus e meméria.

2) Percentual de destinacao de produtos ao patrocinador resultantes do projeto
cultural

O artigo 31 do novo decreto reduz de 10% para 5% o limite percentual permitido para a
destinacao, ao patrocinador, de produtos resultantes do projeto cultural, com a finalidade de
distribuicao gratuita promocional.

No caso de haver mais um patrocinador, cada um podera receber produto em quantidade
proporcional ao investimento efetuado, respeitado o limite de 10% para o conjunto de
incentivadores.

Considerando que o decreto tem eficacia imediata, a alteracdao possui impacto significativo nos
projetos em andamento e pode inclusive prejudicar a relacao entre os proponentes e
patrocinadores, pois a negociacao e pactuacgao de contrapartidas ja foi formalizada entre as
partes.
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Nesse ponto, eventual alteracao pode violar ato juridico perfeito, sendo que seria mais
adequado o decreto prever regras de transicao para projetos ja aprovados. Contudo, ainda nao
se sabe se esse entendimento ira prevalecer, tendo em vista que se tem noticia de que as novas
regras de contrapartidas ja estao sendo aplicadas pela Secretaria Especial da Cultura para
projetos em andamento.

3) Regras de divulgacao de projetos

Em relacao as regras de divulgacao de projetos, o Decreto n? 10.755/2006 veda a utilizagdo de
logomarcas, simbolos "ideoldgicos" ou "partidarios" nas pegas graficas dos projetos culturais,
produzidas tanto pelos proponentes como pelos patrocinadores (artigo 50, §29).

Muito embora o decreto preveja que a Secretaria Especial de Cultura ainda ird elaborar um
manual com orientagdoes com orientagdes sobre a programacao visual e insercao das
logomarcas, a vedacgao a simbolos "ideoldgicos" ou "partidarios" preocupa por abrir margem a
censura e a perseguicao politico-ideoldgica no ambito de andlise de projetos culturais.

Ademais, o decreto obriga estados, municipios e Distrito Federal a solicitar prévia aprovacao da
Secretaria Especial de Cultura no caso de inauguracao, lancamento, divulgagao, promogao e
distribuicao dos projetos realizados com recursos de incentivo fiscal, sob pena reprovacao
parcial ou total dos programas do proponente, o que novamente indica uma indevida
centralizagao de poderes na esfera federal.

4) Planos anuais e plurianuais de atividades

A partir das alteracoes do Decreto n? 10.755/2006, somente instituicoes exclusivamente
culturais, voltadas a atividades de museus publicos, patriménio material e imaterial e acées
formativas de cultura, poderao apresentar planos anuais ou plurianuais no Pronac. Demais
planos poderao ser autorizados pela Secretaria Especial de Cultura, caso sejam considerados
"relevantes" para a cultura nacional.

Nao obstante os planos anuais e plurianuais ndao estejam extintos, a limitacao a sua utilizacao
preocupa, visto que essa modalidade de projeto é cada vez mais utilizados por entidades sem
fins lucrativos de diversas areas culturais para a manutencgao da instituicao e para o custeio de
atividades permanentes e continuas, nao sendo a eles aplicado os limites de captacao de
recursos por proponente.

Agora, excluindo-se as entidades expressamente mencionadas, as demais instituicdes culturais
deverao submeter os seus projetos a uma analise especifica da Secretaria Nacional de Cultura,
sob critérios extremamente subjetivos de "relevancia" para a cultura nacional, ndao se sabendo,
ainda, quais serdao os parametros a serem utilizados para essa analise.

Conclusao

Nao é novidade a paralisagdao quase que completa da CNIC, bem como do desmonte dos
mecanismos federais de fomento a cultura, em afronta direta ao direito fundamental de acesso
a cultura.

Nesse contexto, nao obstante ser pertinente aguardar a sua regulamentacao, as alteracoes
trazidas pelo Decreto n® 10.755/2006 nao parecem ter o proposito de aperfeicoar as regras de
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execucgao de projetos culturais, considerando ainda a aparente auséncia de participagao ativa
dos atores culturais, que poderiam contribuir com sugestoes para alteracoes na legislacao.

Em ultima andlise, o decreto tem potencial de trazer ainda mais desafios e incertezas para
todos os agentes que contribuem para o cenario cultural brasileiro.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-ago-12/raquel-grazzioli-decreto-lei-rouanet/
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