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Opiniao: Killer acquisitions e antitruste no
mercado de startups
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Com o aumento cada vez mais acelerado de empresas de inovacgao disruptiva no Brasil [1],
novos desafios surgem para o Direito da Concorréncia (antitruste), principalmente no que diz
respeito ao mercado das startups. Um dos temas que comegaram a ganhar relevancia nesse
meio foram as Killer acquisitions, modalidade empresarial de aquisicao em que grandes
empresas adquirem de forma intencional pequenas empresas altamente tecnoldgicas com o
intuito de evitar possivel concorréncia futura, barrando, assim, seus processos de inovacao ao
adquirir sua expertise e know-how, representando desafios para o cendrio de inovagdao em um
mercado concorrencial.

OPINIAO

O termo Kkiller acquisitions, cuja traducao literal é

"aquisicoes matadoras", adveio dos Estados Unidos, onde o tema ja é amplamente debatido,
principalmente no cenario das empresas farmacéuticas. Nesse ramo, o Direito Antitruste
comecgou a estudar agoes de empresas da industria, ja com alto poder de mercado em razao da
fraca concorréncia ou expiragao distante de patentes, que compravam ininterruptamente
empresas pequenas em ascensao [2].

Sob esse pano de fundo, no Brasil o desafio principal acerca da tematica esta na conciliagao
entre a defesa da concorréncia e o incentivo a inovagao, principalmente quando aplicados ao
cenario das startups. Com o crescimento tecnoldgico, a industria vem sendo transformada em
um ritmo nunca visto antes, promovendo inovacdes no mercado industrial, como o surgimento
das startups e outras empresas disruptivas. Nesse cendrio as aquisicoes de tais empresas por
outras ja estabelecidas e com poder de mercado trazem a interrupgdo de possiveis futuros
concorrentes.

Com o avango da tecnologia, o inicio do século 21 foi marcado pela criacao de ativos valiosos na
industria; com esse avancgo, surgiram importantes questoes juridicas a serem debatidas nesse
novo cendario. Vale destacar a evolugao das startups no mercado digital, ligadas a informacao,
dados e banco de dados, que antes ndao eram bem explorados, ja que nao eram muito relevantes
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no mercado tradicional.

Nesste sentido, a transformacao proporcionada pelos ecossistemas digitais insere-se em uma
realidade dinamica, que merece ser bem compreendida pelos agentes economicos e
reguladores. No meio antitruste, "ecossistemas digitais" sao utilizados, sobretudo, para definir
mercados complexos, dinamicos e interligados entre si.

Essas inovagoes tecnoldgicas podem provocar grandes mudancas no curso normal da evolucao
industrial, vez que historicamente a pressao competitiva se mostrou eficiente em acelerar esses
avancos, alterando de forma significativa a dinamica do mercado, bem como servir de meio
para a criagdo e desenvolvimento de novas formas de negodcio mais eficientes para industrias
estabelecidas. Desse modo, é natural que o numero e relevancia de casos que envolvam as
plataformas digitais crescam no Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), tanto
em relacao ao controle de conduta quanto ao controle de estruturas.

No meio das novas tecnologias, varias empresas surgem com a capacidade de coletar dados.
Mesmo sendo pequenas, por vezes se sobressaem e ocupam uma posicao relevante no mercado,
muito em decorréncia de sua propria eficiéncia em inovacao, surgindo novos players de
destaque no mercado digital. Assim, nesse meio, € comum que uma empresa pequena se torne
mais relevante que empresas grandes e consolidadas do mercado, o que gera um grande
incomodo para essas empresas tradicionais.

Desse descontentamento do mercado ja consolidado, uma nova onda de killer acquisitions
comeca a surgir a partir de big techs como Google, Apple, Amazon e Facebook — grupo
conhecido como big four da tecnologia —, que, para aumentarem sua concentracao no mercado
de dados, iniciaram a aquisicao de pequenas empresas que se destacam no mercado. Como
grande exemplo disso, temos a compra do Instagram pelo Facebook [4], em 2012, por U$ 1
bilhao, o dobro do valor de mercado avaliado a época.

Em decorréncia desse tipo de aquisicao no novo mercado, a Corte de Deputados dos EUA
recomendou as autoridades antitrustes que o big four da tecnologia ndao deve controlar e
competir em negocios relacionados. A partir dessa recomendacao, surgiu uma nova discussao
acerca de como regulamentar o mercado de dados e startups para que nao haja concentracao,
tampouco dominancia nesses nichos. O Departamento de Justica dos EUA (DoJ) iniciou o
primeiro processo antitruste contra o Facebook de violagdes concorrenciais para a dominagao
do mercado digital. No mesmo sentido, a Google ja responde a processos semelhantes do Do],
todos voltados a condutas de abuso de poder dominante [5].

No Brasil, o Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) lancou no final de 2020 o
"BRICS in the Digital Economy: Competition Policy in Practice" [6]. Esse relatorio apresenta a
nocao geral de como esta funcionando a politica de concorréncia nos paises pertencentes ao
BRICS com relagcao aos mercados digitais, apresentando também a questao especifica de
aquisicao de startups do mercado por empresas ja consolidadas, o que sugere a relevancia
acerca da tematica.

Em ambito internacional, podemos citar a "Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December
2002 on the implementation of the rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of the
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Treaty (Text with EEA relevance)", que regulamenta as questoes antitrustes na Uniao Europeia
[7]; ou também o crescimento exponencial de leis antitrustes no mercado digital,
principalmente para de dados, que vém surgindo nos EUA, tentando barrar as big techs
americanas [8].

Considerando que na jurisdigdo brasileira os critérios de notificagdao de operacgoes para analise
prévia antitruste sao baseados mormente em faturamento dos grupos econémicos, em muitos
casos essas aquisicoes podem envolver empresas que ndao preencham os critérios de notificagao
obrigatoéria. Nada obstante, essa etapa apresenta alguns desafios ao mercado de plataformas
digitais, dado que, em primeira analise, outros elementos podem se adequar melhor para a
demonstracao de posicao dominante do que a mera delimitacao de mercado e a quantificagao
da participacgao.

Observando a legislacao brasileira, mais precisamente o artigo 88, §§12 e 72, da Lei n?
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia, ou LDC), a andlise de operagdes que nao se
enquadram nos critérios estabelecidos pelos incisos primeiro e segundo do referido artigo, no
prazo de um ano da sua consumacao, é facultada ao Cade. Destarte, o critério de faturamento
em analises de concentragées econdmicas em mercados digitais, como suficiente, vem sendo
alvo de debate em outros diversos foruns de discussao.

Cumpre-se destacar que esse texto legislativo decorre inicialmente do artigo 173, §42, da
Constituicao Federal do Brasil, o qual dispoe que: "A lei reprimird o abuso do poder econémico
que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos
lucros". A LDC possui a funcao de identificar e definir quais as condutas e estruturas de
mercado que possuem caracteristica de infracao a ordem econémica e quais suas possiveis
sancoes.

Nada obstante, de um lado temos os cartéis — crime reprimido pela LDC — sendo entendidos
pelo Cade como ilicitos por objeto, isto é, independem de seus efeitos, sendo ilicitos ja na mera
existéncia do acordo. Por outro lado, casos que envolvam condutas unilaterais, se tornam
ilicitos a partir da ponderacao de seus efeitos concretos que levem a restrigcdo da concorréncia
ou diminuigao da eficiéncia de mercado, caracterizado na doutrina como "regra da razao".

Portanto, verifica-se que os debates estabelecidos em torno das killers acquisitions no meio das
startups e dos mercados digitais ainda é um tema que pode ser considerado inicial no Brasil,
dado as brevidades e embriondrias pesquisas sobre o tema. No entanto, nao deixa de ser nitida
sua importancia para a atualidade e para um futuro breve onde o mercado digital ird se
desenvolver cada vez mais. Nesse cendrio, ¢ valioso ao Cade avancar nas pesquisas sobre o
tema objetivando melhor compreender e examinar as politicas de concorréncia na economia
digital.

[1] https://startupbase.com.br/home/stats.

[2] https://equitablegrowth.org/working-papers/killer-acquisitions/.
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[4] https://thehill.com/blogs/congress-blog/politics/520211-killer-acquisition-or-successful-
integration-the-case-of-the.

[5] https://www.wsj.com/articles/facebook-google-to-face-new-antitrust-suits-in-u-s-
11606742163.

[6] https://www.gov.br/Cade/pt-br/assuntos/noticias/Cade-lanca-relatorio-sobre-economia-
digital-em-reuniao-do-brics.

[7] https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j.

[8] https://www.reuters.com/technology/top-us-antitrust-lawmaker-targets-big-tech-with-new-
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-ago-14/opiniao-killer-acquisitions-antitruste-mercado-startups/
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