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CNJ apresenta a CIDH balango sobre decisio do caso
Nova Brasilia

24/08/2021

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte | DH) esta acompanhando o cumprimento da sentenca imposta ao
Brasil no caso Favela Nova Brasilia. Durante a audiéncia publica feita na sexta-feira (20/8) e conduzida pela presidente da
Corte, juiza Elisabeth Odio Benito, o Conselho Nacional de Justica apresentou relatorio referente aos cinco pontos
resolutivos que ainda estdo pendentes de cumprimento pelo Estado brasileiro.

G.Dettmar/Ag.CNJ

G.Dettmar/Ag.CNJ

A Corte IDH condenou o Estado brasileiro por violéncia policial no caso Cosme Rosa Genoveva e outros — caso Favela
NovaBrasiliavs. Brasil — em fevereiro de 2017. O caso se refere as chacinas ocorridas durante operagdes policiais na
comunidade de Nova Brasilia, no Complexo do Alem&o, no Rio de Janeiro, em 1994 e 1995. No total, foram mortas 26
pessoas. O Brasil reconheceu os fatos. Além disso, trés mulheres foram vitimas de violéncia sexual. O objetivo da
audiénciafoi obter maisinformacdes que permitam a corte fazer a supervisdo de cumprimento das sentencas, com a
garantia de "nao repeticdo” dos crimes cometidos pelaforca policial brasileira.

Em 2021, foi identificado que o Brasil ainda ndo implantou efetivamente essas garantias. |sso permitiu que fatos

semel hantes ocorressem novamente. Em maio deste ano, foi registrada uma das operagdes policiais mais violentas da
historiano Rio de Janeiro, na Favela do Jacarezinho. A incursdo resultou na morte de 28 pessoas (27 civis e um policial),
0 gue trouxe repercussdo nacional e internacional. Em razéo disso, as partes pediram medidas provisorias a Corte IDH,
diante da gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel. A principio, a corte ndo concedeu as medidas, mas permanece
acompanhando a situacao.

Durante a audiéncia desta sexta-feira, 0 secretério-geral do CNJ, Valter Shuenquener, afirmou que arecorréncia de
eventos and ogos ao caso da Favela Nova Brasilia, como o ocorrido na comunidade do Jacarezinho, impde ao Judiciario
brasileiro delinear politicas que coibam a prética de atos arbitrarios por parte de agentes das forcas de seguranca publica e
gue contemplem medidas de combate ao racismo estrutural. O CNJ busca enfrentar esse duplo desafio ao regulamentar
as audiéncias de custédia com mecanismo para controle judicial de prisdes com eventua violéncia na abordagem policial,
bem como quando instituiu, em 2020, o grupo de trabaho de politicas judiciérias sobre igualdade racial ."

Sentenca

Ao expor as agdes da Unidade de Monitoramento e Fiscalizac8o das Decisdes da CIDH, o juiz auxiliar e coordenador do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucéo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do CNJ, Luis Geraldo Lanfredi, informou que o Portal do CNJird publicar o Sumario Executivo
sobre o caso Favela Nova Brasilia em seu Portal. O objetivo, segundo ele, € contribuir para a difusdo do conhecimento do
caso e dos parametros e reparacoes fixadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A Corte IDH elencou, como objeto da audiéncia, as medidas de reparacdo ordenadas nos pontos resol utivos décimo
quinto avigésimo da Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. O documento também deve trazer informacédo atualizada
anual mente sobre as investigacOes feitas a respeito de cada incidente. Segundo andlise do CNJ, areparacéo deve ser feita
pelo estado do Rio de Janeiro e pela Unido. Contudo, apesar de o governo estadual divulgar informagdes sobre letalidade
policial, ndo h& dados estatisticos claros sobre andamento e conclusdo das investigagoes.

A Unido também ndo esta cumprindo sua parte. Apesar deter sido instituido o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Pablica, Prisionais e sobre Drogas, que € gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi criado um
painel nacional sobre seguranca publica, mas a base de dados disponivel ndo apresenta dados nacionais sobre violéncia
policia e os indices de homicidios ndo discriminam o nimero de policiais e civis mortos durante as operacdes.

Para tanto, o CNJ sugeriu que o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, o Ministério Pblico do Rio de Janeiro
e 0 Ministério Publico Federal produzam relatorio anual estatistico sobre as investigagdes feitas; e recomendou que 0s
dados estaduais sobre os indices de |etalidade policial sejam expostos de forma pormenaorizada no painel do Sinesp, de
formaa garantir a transparéncia e a capacidade de se pensar politicas publicas nacionais e locais focadas na superagéo do
ciclo de violacdes reportado.

De acordo com Luis Lanfredi, tais medidas v&o garantir mais transparéncia e induzir o desenho de politicas publicas
nacionais e locais para se superar o ciclo de violéncia e violages reportados. "Tal acdo deve ocorrer em conformidade
com informagdes obtidas a partir de reunides prévias com a sociedade civil, para que os dados sgjam aptos a refletir a
realidade”, diz. O magistrado afirmou que o CNJ velara para que os indicadores levem em conta ndo apenas o nimero de
inquéritos relatados pelas policias judiciarias e as dentncias oferecidas pelo Ministério Publico, mas também apontem o
numero de inquéritos arquivados, pois esse indicador se conecta com a superagdo dos autos de resisténcia.

I nvestigacdo independente

Em relacéo ao ponto que determina ainvestigacdo imparcial e independente — na hipétese de supostas mortes, tortura ou
violéncia sexual decorrentes de intervencéo policial, em que os policiais aparecam como possiveis acusados — 0 CNJ
apontou que, sob a perspectiva regulamentar, o Conselho ja adotou a Recomendacao n. 49/2014, que "dispde sobre a
necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das normas — principios e regras — do chamado Protocolo de
Istambul, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos
de crime de tortura e da outras providéncias'. Além da publicacdo da Resolucdo CNJ n. 213/2015, que instituiu as
audiéncias de custédia como mecanismo para controle judicial de eventual violéncia na abordagem policial.

Em relacdo ao dever de investigar propriamente dito, no entanto, 0 CNJ ressaltou que o Poder Judiciério ndo tem
atribuicdo para diligenciar sobre a ocorréncia de fatos que potencia mente possam constituir crimes, segundo a
Constituicéo Federal. Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP) tem condicdes de informar
sobre as providéncias adotadas, no ambito de suas atribui¢oes.

Outro item da sentenca exige que o governo do Rio de Janeiro adote medidas necessarias para estabel ecer metas e
politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policial, como uma garantia de ndo repeticdo. No entanto, segundo o
levantamento realizado pelo instituto GENI, da Universidade Federal Fluminense, desde os anos noventa, a policiado
Estado do Rio de Janeiro foi direta ou indiretamente envolvida em diversos eventos que indicam a persisténcia de um
padréo estrutural de elevada letalidade policial.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu parcia mente pedido de medida cautelar na Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635/2019. Entre os pedidos estruturantes para a acéo policial, como
aformulac&o de plano de reducéo daletalidade policia e de controle de violac?0?es de direitos humanos por agentes de
seguranca; a vedacdo ao uso de helicopteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror; a utilizacdo de
ambulancias e equipes de salide em operacles policiais; e afirmacdo do caréter excepcionalissimo da realizacdo dessas
operacdes em &reas proximas a escolas e creches, entre outros.

A partir desse didlogo, inclusive, surgiu a proposta de, no ambito da ADPF 635, criar um observatério judicial sobre
policiacidada, que deve ser formado por representantes do STF, pesquisadores e pesquisadoras, representantes das
policias e de entidades da sociedade civil. “ Dessa forma, verifica-se que a partir das medidas adotadas no ambito da
ADPF 635, o Poder Judiciario Brasileiro tem buscado criar mecanismos e superar praticas que perpetuam avioléncia
policial. Essas medidas tém sido construidas a partir e em didlogo com os par@metros interamericanos’, diz o relatério.

Capacitacdo
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A sentenca prevé que o Brasil implemente um programa ou curso permanente e obrigatério sobre atendimento a mulheres
vitimas de estupro. Sobre esse ponto, o coordenador do DMF informou que o Conselho Nacional de Justica sugeriu que as
academias de Policia Civil, Militar e Federal, asssm como o Conselho Nacional de Salde, incorporem os parametros
internacionais e interamericano de atendimento & vitima de violéncia sexual e investigacdo do crime em cursos de
formac&o sobre 0s quais S80 responsaveis.

Quanto a obrigacdo de o Estado permitir as vitimas ou seus familiares participar de maneiraformal e efetiva da
investigacao conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico, Lanfredi informou que o CNJ emitiu a Resolucéo n.
253/2018 e a Resolugéo n. 386/2021, adotando a orientac&o técnica que explicita os direitos da vitima de participar de
todas as etapas da apuracdo de responsabilidade dos autores de crimes relacionados a direitos humanos, incluidas a etapa
investigatoria e a fase de conhecimento.

A aplicabilidade das Resolugtes CNJ n. 253/2018 e n. 386/2021 é um dos encaminhamentos feitos pelo Conselho. De
acordo com o relatorio, aideia é dar uma“orientagdo técnica’ que explicite os direitos da vitima em participar de todas as
etapas da apuragdo de responsabilidade dos autores de crimes que constituam violagdes a direitos humanos (o que inclui a
etapainvestigatéria e a fase de conhecimento).

Também propds encaminhar recomendac&o de parecer favoravel ao Poder Legidativo a propostado art. 11 do PL
8045/2010, referente areforma do atual Codigo de Processo Penal Brasileiro, que confirma os direitos constitucionais e
convencionais das vitimas, em conformidade com os par@metros interamericanos. “Vamos promover uma publicacdo que
busgue resgatar as experiéncias de vitimas habilitadas como assistente de acusacéo em casos de graves violagdes a
direitos humanos que tramitaram no sistemainteramericano. A documentacdo e registro das experiéncias vividas pode ser
util para fomentar as duas primeiras iniciativas propostas’, declarou Lanfredi.

Por fim, o governo brasileiro também deve adotar as medidas necessérias para uniformizar a expressao “lesdo corporal ou
homicidio decorrente de intervencéo policial” nos relatorios e investigactes da policia ou do Ministério Pablico em casos
de mortes ou lesBes provocadas por acdo policial. A sentenca determina que o conceito de “oposi¢do” ou “resisténcid’ a
acdo policial deve ser abolido.

Segundo 0 CNJ, 0 “auto deresisténcia’ é uma expressao cultural institucionalizada na policia desde os anos de 1970. O
problema é se substituicdo da expressdo vai modificar também “o olhar e da conduta dos operadores do Sistema de Justica

frente aos mesmos fatos (mortes de civis causadas por confronto entre civis e policiais)”, ressalta o relatrio. Com
informacdes da assessoria de imprensa do Conselho Nacional de Justica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-ago-24/cnj-apresenta-ci dh-bal anco-cumprimento-deci sao-condenou-brasil/
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