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Opiniao: 30 anosda L e Rouanet e impenhor abilidade
dasverbas

01/12/2021

Em tempos em que a cultura é deixadaa margem das politicas publicas, ganharelevancia o papel dajurisprudéncia na
interpreta aplicacdo dos instrumentos juridicos criados parafomentar a producéo cultural.

OPINIAO

Lamenta-se afrequéncia com que sdo noticiados sucessivos cortes de

incentivos financeiros as institui¢oes culturais, [1] propagadoras de contelido e valores t&o relevantes ao desenvolvimento
social, as relagdes humanas, ao pensamento critico e aautorrealizacdo individual. Dai se justifica a obrigacéo estatal de
"proporcionar os meios de acesso a cultura”, insculpida no artigo 23, V, da Constitui¢cdo da Republica.

Entre os instrumentos juridicos mais ef etivos no proposito de incentivar a cultura, tem-se aLel Rouanet, de 23/12/1991,
gue instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura ("Pronac"). Suafuncdo, em linhas gerais, € propiciar a captacéo de
recursos para o setor cultural por meio de doacdes e patrocinios de pessoas fisicas ou juridicas.

Nessa linha, a Secretaria Especial da Cultura, do Ministério do Turismo, apontaa L e Rouanet como a"[p]rincipal
ferramenta de fomento a Cultura do Brasil", [2] tendo como fim especifico o estimulo da produgéo, da distribuicéo e do
acesso aos produtos culturais, além da protecdo e da conservacao do patrimdnio histérico-cultural brasileiro.

As doacBes e patrocinios regulados pela Lel Rouanet sdo viabilizados mediante rendincia fiscal da Uniéo Federal, ao
dispor de valores que seriam recolhidos pelo contribuinte atitulo de Imposto de Renda para destiné-10s a projetos
culturais ou ao Fundo Nacional de Cultura— FNC.

O TJRJ pronunciou-se sobre 0 tema neste ano, em acorddo até entdo ndo tratado com destague pela doutrina e, tampouco,
recebeu os merecidos holofotes pelo segmento cultural. No entanto, como se passa a expor, trata-se de importante passo
no reconhecimento da Lei Rouanet como relevantissimo veiculo de incentivo a cultura.

Fundamentos do acérdao da 42 Camara Civel do TJ/RJ eaimpenhorabilidade derecursos regulados pela L ei
Rouanet

Pelo voto da desembargadora Maria Helena Pinto Machado, a 42 Camara Civel do TJRJjulgou neste ano recurso
interposto por instituicdo cultural prejudicada por decisdo de primeirainstancia que determinou a penhora de 10% da sua
receita operacional brutadiaria, aincluir recursos financeiros provenientes de rentnciafiscal da Unido Federal regulada
pelalLei Rouanet e depositados em conta bancéria especifica para esse fim. [3]

Com amparo no fundamento de que "todo processo executivo deve observar o principio insculpido na norma do artigo
805 do Cddigo de Processo Civil/2015, segundo o qual a execugéo deve ser promovida da forma menos onerosa ao
devedor", aguele 6rgao chegou a uma conclusdo da méxima importancia na protecdo das verbas destinadas a producéo
cultural.
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Segundo o acordao, "[r]ecursos oriundos da Lei Rouanet sdo impenhoréaveis, eis que possuem natureza de verba publica e
n&o integram o patriménio particular da entidade responsével por administrar tais valores, destinados a realizagéo de
projetos culturais’, sendo certo que "a penhora de percentual de|...] renda bruta abrangera receitas indisponiveis
provenientes de rendncia fiscal regulada pela Lei".

O reconhecimento da impenhorabilidade dos recursos provenientes de doacdes e patrocinios regulados pela Lel Rouanet
no ambito de uma execucgdo entre particulares, em certa medida, relembra como o direito publico pode impactar relactes
essencialmente regidas pelo direito privado. Naquele caso concreto julgado pela 42 Camara Civel do TJRJ, adespeito de
se estar diante de umarelacdo de crédito e débito entre duas partes privadas, o acdrddo sopesou 0s interesses em disputa e
0 interesse publico na promogéo da cultura, identificando a necessidade de aplicar ao caso principios e normas de direito
publico.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a4 Camara Civel do TJRJ, ao interferir numarelagdo obrigaciona privada de modo
aproteger o erdrio e o interesse em se promover a cultura, ambos de caréter publico e constitucionalmente defendidos, sob
a 6tica da metodol ogia civil-constitucional, "opde-se a classica summa divisio do ordenamento, cindido em direito
publico e direito privado”. [4]

Parece correto afirmar que os recursos concedidos sob a sisteméaticada Lei Rouanet, em decorréncia de sua origem de
rendncia fiscal — que, portanto, atrai a natureza de bem publico — sdo inalienaveis e impenhoraveis, a partir de uma
leitura conjugada dos artigos 100, do CC, [5] e 833, inciso |, do CPC. [6]

O TCU também j& se pronunciou sobre o tema e reconheceu que os patrocinios e doagdes concedidos por meio daLel
Rouanet tém natureza de "verba publica", ressaltando que "[n]&o fosse publica a natureza de tais verbas, ndo haveria
amparo legal para obrigar os beneficiarios a recolher os saldos dos projetos a um fundo gerido pelo poder publico”. [7]

O TCU aindadeixaclaro que "[n]o ambito [daquela] corte, € pacifico o entendimento quanto a natureza publica dos
recursos oriundos da rendncia fiscal prevista nasleis de incentivo a cultura, em especial a Lei Rouanet”.

A IN 02/2019 do Ministério da Cidadania [8] também dispbe que "[a]s doacles e os patrocinios captados pelos
proponentes em razdo do mecanismo de incentivo, decorrentes de rentincia fiscal tornam-se recursos publicos, e os
projetos culturais estao sujeitos ao acompanhamento e & avaliacéo de resultados’.

Além disso, por lei, a destinacdo de tais verbas é estritamente vinculada aos planos de trabalho aprovados pela Secretaria
Especial da Culturado Ministério do Turismo (funcéo antes atribuida ao Ministério da Cultura), nos termos do artigo 19
daLe Rouanet. [9] Ou sgja, permitir a penhora de verbas oriundas da Lei Rouanet — dando-lhes fim naturalmente
desalinhado com o plano de trabalho e, portanto, com alei — significaria, em Ultima andlise, permitir que um individuo (o
exequente) sobreponha seu interesse ndo so ao interesse publico, mas também a vontade do legislador.

Observa-se, ainda, que qualquer desvio na destinag&o dos recursos em desacordo com os respectivos planos de trabal ho
pode ensegjar areprovacdo das contas dos projetos, com drasticas consequéncias as institui¢coes que recebem tais recursos,
como sangdes pecuniérias e até mesmo ainabilitagdo para o recebimento de novas doagdes e patrocinios por intermédio
daLei Rouanet, nos termos do artigo 58 da IN 02/2019 do Ministério da Cidadania[10]. Relembre-se que parte relevante
das institui¢des culturais no Brasil dependem quase que exclusivamente de recursos da Lei Rouanet, de modo que sua
inabilitacdo pode inviabilizar por completo suas atividades.

De acordo com o artigo 20 da Lei Rouanet, e seus parégrafos primeiro e terceiro, [11] 0s projetos aprovados sdo
fiscalizados pelo Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica e pelo TCU, tendo os beneficiérios dos recursos o
dever de prestar contas de sua aplicacdo, nos termos do artigo 29 da Lei Rouanet. [12]

Assim, a penhora da verba para 0 pagamento de dividas estranhas ao projeto aprovado pelo Poder Publico traria ao
executado 6nus extremamente gravoso, 0 que parece incompativel com o supracitado artigo 805 do CPC.

H&, portanto, inlmeras razdes que refor¢gam o entendimento da 42 Camara Civel do TYRJ de que, naguel e caso concreto,
foi ilegal a penhora que recai sobre verbas recebidas oriundas de rentincia fiscal sob os ditames da Lei Rouanet.

Conclusao

Como dito, ndo ha dividas de que as institui¢fes culturais promovem valores essenciais ao desenvolvimento social, as
relagBes humanas, ao pensamento critico e a autorrealizagdo do individuo. De téo relevante, o pleno acesso a culturaé
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defendido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [13] e na Constituicéo Federal. [14]

Nesse contexto, 0 acérdao da 42 Camara Civel do TJRJ, ao confirmar aimpenhorabilidade dos recursos publicos
provenientes da Lei Rouanet, apresenta-se como importante avango na efetiva protecdo de direitos assegurados
constitucionalmente, que deve nortear a atividade exercida pelo Poder Judiciério.

Dada a suarelevancia e pertinénciatematica, o acérddo também inspira otimismo quanto a sua possivel aplicacdo a
recursos destinados ao fomento a cultura oriundos de rentincia fiscal regulados por leis estaduais e municipais, como € 0
caso da Lei n°7.035/2015, do Estado do Rio de Janeiro, edaLe n°5.553/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

[1] Por exemplo: 1) "Em ofensiva contra Ancine, Bolsonaro corta 43% de fundo do audiovisual". Disponivel em:
https.//www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2019/09/em-of ensi va- contra-ancine-bol sonaro-corta-43-de-fundo-do-
audiovisual .shtml. Acesso em 10.11.2021; 2) “Corte em verbas estaduais para cultura afeta grupos artisticos de
Campinas e Valinhos’ Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noti cia/2019/04/05/corte-em-verbas-
estaduai s-para-cultura-af eta-grupos-artisticos-de-campinas-e-valinhos.ghtml. Acesso em 10.11.2021; 3) "Com corte na
Ancine, audiovisual tera a menor verba em sete anos' Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/com-
corte-na-ancine-audiovisual -tera-a-menor-verba-em-sete-anos/. Acesso em 10.11.2021; 4) "Para OSs, corte de verbas na
cultura pde emrisco principais projetos paulistas' Disponivel em: https://cultura.estadao.com.br/blogs/joao-Iuiz-
sampai o/ para-0ss-corte-de-verbas-na-cul tura-poe-em-risco-principai s-projetos-paulistas/. Acesso em 10.11.2021; e 5) "
Artistas se mobilizam contra cortes na cultura”. Disponivel em: https://istoe.com.br/artistas-se-mobilizam-contra-cortes-
na-cultura/. Acesso em 10.11.2021.

[2] Disponivel em: http://leideincentivoacultura.cultura.gov.br/. Acesso em 9.11.2021.
[3] Agravo de instrumento n° 0087282-76.2020.8.19.0000.

[4] SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson Konder. Uma agenda para o direito civil-constitucional . Editorial
aRevista Brasileirade Direito Civil — RBDCivil. Disponivel em: https.//rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/42.
Acesso em 10.11.2021.

[5] "Artigo 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a
sua qualificaco, na forma que a lei determinar™.

[6] "Artigo 833. SAo impenhoréaveis. | — os bensinaliendvels e os declarados, por ato voluntério, ndo sujeitos a
execucao".

[7] TC-003.894/2006-3, acdrddo n° 1285, TCU Plené&rio, disponivel em
https.//portal .tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?ilel d=8A8182A 14D 7BBDF2014D8B6A 13F2592F, p. 309-
312. Acesso em 23.11.2021.

[8] Cujo objetivo é estabel ecer " procedimentos para apresentacao, recebimento, anélise, homologacdo, execucao,
acompanhamento, prestacdo de contas e avalia¢do de resultados de projetos culturais financiados por meio do
mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)".

[9] "Artigo 19. Os projetos culturais previstos nesta Lel serdo apresentados ao Ministério da Cultura, ou a quem este
delegar atribuicao, acompanhados do orcamento analitico, para aprovacéo de seu enquadramento nos objetivos do
PRONAC".
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[10] "Artigo 58. Durante qualquer fase do projeto, o Ministério da Cidadania poderé&:

| —declarar a inadimpléncia do proponente, caracterizada pela sua omissdo no atendimento as diligéncias, o que
ensgara:

a) o bloqueio da conta do projeto;

b) a impossibilidade de prorrogacéo dos prazos de captacao e execucdo do projeto; e

) a impossibilidade de apresentacéo de novas propostas e suspensao de publicacéo da Portaria de Homol ogacéo para
Captacdo de Recursos para novos projetos.

Il —declarar ainabilitacdo cautelar do proponente, por meio de decisdo da autoridade maxima da Secretaria
competente, caso sgjam detectados indicios de irregularidades no projeto, com as seguintes consegquéncias.

a) suspensado dos projetos ativos do proponente com o bloqueio de suas contas, impedindo a captacéo de novos
patrocinios ou doacfes, bem como movimentacéo de recursos,

b) impossibilidade de prorrogacéo dos prazos de captacdo e execucdo dos projetos;

c) impossibilidade de apresentacéo de novas propostas,

d) cancelamento de propostas e arquivamento de projetos sem captacao; e

€) impossibilidade de recebimento de recursos decorrentes de outros mecanismos do Pronac previstos no artigo 2° da Lei
n° 8.313, de 1991.

[l —aplicar a multa de que trata o artigo 38 da Lei n° 8.313, de 1991, sempre que identificada conduta dolosa do
incentivador ou do proponente.

§1° Aplicada a inabilitacéo cautelar, o proponente sera imediatamente notificado a apresentar esclarecimentos ou sanar
airregularidade no prazo de 20 dias.

§2° Decorrido o prazo do §1° sem o devido atendimento da notificacdo, o Ministério da Cidadania adotara as demais
providéncias necessarias para a apuracao de responsabilidades e o ressarcimento dos recursos ao erario.

830 As sangdes deste artigo perdurardo enquanto nao for regularizada a situacéo que Ihes deram origem, e o projeto que
permanecer suspenso por inadimpléncia ou inabilitacdo cautelar do proponente até o final do prazo de execugao sera
encaminhado para a avaliacéo de resultados e Laudo Final de Avaliac&o, estando sujeito a arquivamento, aprovacao
com ressalvas ou reprovacéo, conforme a situacéo.”

[11] "Artigo 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugéo, acompanhados e
avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacéo destas atribuicdes.

81° A SEC/PR, ap6s o término da execucao dos projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliacao final da aplicacéo correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsavels pelo prazo de até trés
anos

[...] 83° O Tribunal de Contas da Uni&o incluira em seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica
andlise relativa a avaliagdo de que trata este artigo”.

[12] "Artigo 29. Os recursos provenientes de doacBes ou patrocinios deverdo ser depositados e movimentados, em conta
bancéria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva prestacéo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei".

[13] Nesse sentido, o artigo 27 da Declaracéo: "[t]oda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural
da comunidade, defruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. Todos tém
direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da sua
autoria".

[14] Vega-se 0 artigo 215 da CRFB: "[0] Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivaré a valorizagao e a difusdo das manifestacfes culturais’.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-01/opiniao-30-anos-|ei-rouanet-impenhorabilidade-val ores/
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