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Albuquerque: O limite de pagamento na
nova Lei de Licitacoes

02/12/2021

A Lein? 14.133/2021 adveio no ordenamento juridico com o propoésito de aperfeicoar as
contratacgoes publicas, consolidando em um Unico instrumento normativo as questoes
atualmente tratadas na Lei n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagoes), na Lei n? 10.520/2002 (Lei do
Pregao) e na Lei n? 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas), as quais se
darao por revogadas em 12 de abril de 2023 [1].

OPINIAO

Diferentemente da Lei n? 8.666/93, a qual estabelece

prazo maximo de 30 dias para pagamento [2], a novel Lei n? 14.133/2021 ndo estabelece limite
para tanto, a exemplo do que procede atualmente em relagao as RDCs [3], para as quais as
condigoes de pagamento devem ser compativeis com as do setor privado.

Evidentemente que a falta de previsdao na Lei n? 14.133/2021 de prazo especifico nao autoriza
gue a Administracao se exima de prazo para adimplir o contrato [4], sob pena de admitir a sua
constituicao em mora qualquer momento através do protesto da divida [5].

Com efeito, o edital deve indicar as "condigdes de pagamento" (artigo 25) [6], o que inclui a
necessidade de indicacao do respectivo prazo de pagamento, de modo que, assim nao o
fazendo, o edital estard sujeito a apresentacao de pedido de esclarecimentos.

Se por um lado a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu maior capacidade de adequabilidade a
situacao financeira do ente publico contratante e as particularidades de cada objeto, tal
aparente discricionariedade tem limitagoes préprias ao microssistema juridico envolto as
contratagoes publicas.

Em primeiro plano, precisamos ter em mente que, muito mais do que uma simples formalidade
contratual, o prazo para pagamento impacta diretamente no custo financeiro das contratacoes
publicas, notadamente considerando a necessidade de utilizagdo de recursos proprios e/ou de
terceiros para fazer face aos custos e despesas decorrentes da contratacao.
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Dito isso, quanto maior o prazo de pagamento, maior sera o custo financeiro a ser suportado
pelo contratante, e consequentemente maior sera o preco final a ser pago pela Administracao,
circunstancia esta, inclusive, que redunda na obrigacao de indicacao no edital do prazo de
pagamento.

Assim, além de por si s6 configurar uma violagdo ao principio da razoabilidade, a estipulacao de
prazo desarrazoado para a realizacao dos pagamentos devidos pela Administracao implicaria
em violacao ao principio da economicidade e tem o potencial de mitigar o principio da ampla
competitividade em decorréncia da reducao do universo de interessados e, por consequéncia,
de comprometer o principio da eficiéncia da Administracdo Publica na busca pela proposta mais
vantajosa, todos expressos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.

Em tal hipdtese, teremos como cabivel a impugnacao ao edital (artigo 164), além da
possibilidade de apresentar representacao (artigo 170, §42) aos 6rgaos de controle interno e aos
Tribunais de Contas, tudo sem prejuizo ao controle judicial.

Sobre o aspecto pratico, a maior problematica reside na classificagao daquilo que é ou nao
razoavel em cada situacao concreta.

A despeito de possuir aspectos proprios, as contratagdes publicas devem possuir relativa
simetria com as contratagoes privadas — aspecto sobre o qual a Lei n? 14.133/2021 é expressa
[7], justificando-se eventual diferenca apenas quando o interesse publico assim exigir, sendo
vedada a indicagao de justificativa genérica.

Tomando-se por parametro as regras dispostas na Lei n? 8.666, a qual vigora deste 1993,
compreende-se que a estipulagao de prazos de até 30 dias sao presumidamente razoaveis, uma
vez expressam a praxe das contratacoes publicas.

Com isso, mesmo apoés a vigéncia plena da Lei n? 14.133/2021, para situagées em que o setor
privado comumente realiza o pagamento de forma antecipada, ou imediatamente apds a
entrega do objeto contratado, ou mesmo poucos dias apds a prestacao, deve-se manter nas
contratacoes publicas o prazo de pagamento mais préximo dos 30 dias ordinariamente
previstos.

Por outro lado, a previsao de prazos de pagamento muito além destes devem ser sempre
justificados em razao das caracteristicas do objeto licitado, especialmente da sua natureza e da
forma de execucao, os quais nao podem se distanciar daqueles usualmente empregados no
setor privado e tampouco comprometer a propria execucao das prestacoes contratuais futuras.

Adotando-se novamente como parametro os regramentos contidos na Lei n? 8.666/93 para
compreender a praxe das contratacoes publicas, extrai-se facilmente que o contratado nao
podera ficar 120 dias sem receber pagamento devido pelo objeto executado, assim
considerando o somatoério do prazo maximo para pagamento (30 dias) com o prazo maximo de
inadimpléncia (90 dias) [8].

Na conjuntura da Lei n? 14.133, o prazo maximo de inadimplemento por parte da Administracao
¢ de dois meses (artigo 137, §29, inciso IV), de modo que, considerando os mesmos 120 dias
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atualmente aceitos nas contratagcoes publicas em razao da aplicagdo da Lei n? 8.666/93, temos
que o prazo para pagamento na vigéncia plena daquela ndao podera exceder a aproximados 60
dias, ressalvados, naturalmente, a existéncia de parametro superior no setor privado para
contratagoes com caracteristicas semelhantes.

Importante frisar que, enquanto tutora da confianca legitima, a Administracao Publica nao pode
agir com excessos, sobretudo quando potencialmente danosos aos valores por ela defendidos, o
que redunda nos deveres de probidade e eficiéncia, amplamente aplicaveis no microssistema
das contratacoes publicas.

[1] Por forga o artigo 191 da Lei n? 14.133/2021, e até que se opere a revogacao total da Lei n®
8.666/93, da Lei n? 10.520/2002 e da Lei n? 12.462/2011 (artigo 193, inc. II), a Administracao
podera adotar o regime estabelecido nestas ou naquela.

[2] "Artigo 40 — O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...) XIV - condigbes de
pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela".

[3] "Lein® 12.462/2011, Artigo 42 — Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serao
observadas as seguintes diretrizes: IV - condigoes de aquisicao, de seguros, de garantias e de
pagamento compativeis com as condigdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remuneracao variavel conforme desempenho, na forma do artigo 10".

[4] Sobre a obrigatoriedade da indicagao do prazo para pagamento, Marcar Justen Filho afirma:
"§ O ato convocatoério deve disciplinar as condigoes de adimplemento e consequéncias de
inexecucao, tanto no tocante ao particular como a propria Administragao. Omitir disciplina da
conduta estatal € um desvio de 6ptica, incompativel com o Estado Democratico de Direito. A
ideia de democracia exige a submissao do Estado e de seus agentes a observancia dos
principios juridicos fundamentais. Entre esses principios, estd o da obrigatoriedade das
convencoes e da vedagao a impunidade. Nao é cabivel que o Estado pretenda, através da
omissao de regras sobre consequéncias de inadimplemento, assegurar a si proprio regime
excludente de sangoes em caso de infragao ao Direito. Alids, hd dispositivo constitucional
explicito submetendo o Estado a responsabilidade por atos ilicitos (contratuais ou nao). §
Significa que, omisso o edital acerca do tema, qualquer particular pode provocar a
Administracao e exigir esclarecimentos. Destaque-se que essa disciplina nao é facultativa, mas
obrigatoria". (Comentario a lei de licitacdes e contratos administrativos. 172 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2016, p. 887).

[5] "Lei n? 9.492/97. Artigo 40 — Nao havendo prazo assinado, a data do registro do protesto é
o termo inicial da incidéncia de juros, taxas e atualizagdes monetarias sobre o valor da
obrigacao contida no titulo ou documento de divida".
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[6] A necessidade de indicacao dos critérios de pagamento também é disposta nos artigos 62,
inciso XXIII, alinea "g", 18, inciso III, e artigo 92, incisos V e VI, todos da Lei n® 14.133/2021.

[7] "Artigo 40 — O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte: I - condigoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado".

[8] "Lei n? 8.666/93, Artigo 78 — Constituem motivo para rescisao do contrato: (...) XV - o
atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administracao (...)".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-02/albuquerque-limite-pagamento-lei-licitacoes/
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