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CONHE(;'A 0 TJ-RJ, SEUS JUIZES E SUAS DECISOES

O Org&o Especial do Tribunal de Justicado Rio de Janeiro julgou no

mérito, em 2020, 86 acOes de controle de constitucionalidade. Foram consideradas procedentes 77 delas. Ou sgja,
constatou-se a inconstitucionalidade de 81 normas emanadas do Poder Legislativo e sancionadas pelo Poder Executivo
dos municipios e do estado, contra nove tidas como regulares. Embora o nimero de agdes julgadas ndo tenha sido dos
mais atos e apenas 24 municipios, além do estado, tenham tido leis questionadas, chama a atengdo a atataxade
inconstitucionalidade verificada: de cada dez normas apreciadas, nove foram declaradas em desacordo com a Constituicéo
Federal ou Estadual.
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A mesma propor¢do se registra também quando se computa o nimero

de leis declaradas inconstitucionais. Um recorde desde que o ranking de inconstitucionalidade comegou a ser feito, em
2014. Os campedes de inconstitucionalidade, destavez, foram o municipio de Volta Redonda e o estado do Rio de

Janeiro, ambos com 15 leis consideradas inconstitucionais, seguidos pelos municipios do Rio de Janeiro (10), Barrado
Pirai (9) e Belford Roxo (3).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Acbes julgadas no mérito 121 | 142 | 117 | 103 | 135 | 158 86
Procedentes 83% 85% 78% 79% 76% 78% 20%
Improcedentes 17% 15% 22% 21% 24% 22% 10%

Nos casos

de Volta Redonda e de Barra do Pirai, 0 nUmero elevado de agdes de inconstitucionalidade é consequéncia direta do
embate entre 0 Executivo e o Legidlativo locais. Todas as acBes de inconstitucionalidade desses municipios, com uma
Unica excecdo, foram ajuizadas pel os respectivos prefeitos contra leis aprovadas pelas cAmaras de vereadores. Jano caso

do Rio de Janeiro, tanto do estado como do municipio, ainiciativa das aces se divide entre o Executivo, 0 Ministério
Publico, entidades da sociedade civil e deputados e vereadores.
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Fonte: Anudrio da Justica

Cligue aqui para ampliar a imagem

Com efeito, os prefeitos sdo responsaveis pela propositura de metade das agdes deste tipo, seguidos pelo procurador-geral
de Justica do estado. Na outra ponta, as cBmaras municipais aparecem no polo passivo em 52 das agdes julgadas no
meérito.

E natural que sgjaassim, porque s30 os vereadores que aprovam as leis. O que ndo é natural € que se equivogquem tanto ao
cumprir suamissao legislativa. Nada menos que 92% das acOes gjuizadas contra as leis aprovadas pel os vereadores foram
consideradas procedentes. Os deputados estaduais estdo em melhor situacdo: das 16 leis estaduais questionadas, 12 foram
julgadas procedentes, 0 equivaente a 75%.
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Cligue aqui para ampliar aimagem

A maior dificuldade dos vereadores na horade legislar é saber qua é o acance de sua atuagdo. Ora avangam sobre a
competéncia do estado ou da Uni&o, oratomam para s ainiciativa de propor leis que de direito cabem ao Poder
Executivo.

Um exemplo do primeiro caso é o daLei 3.711/2017, de Angrados Reis, que disp8e sobre a obrigatoriedade da presenca
de bombeiros profissionais civis em empresas ou eventos publicos. Coube a desembargadora Odete Knaack ensinar que
“a competéncia suplementar dos municipios em relacdo a legislacdo federal se restringe a matérias que ndo tenham sido
atribuidas preventivamente a Uni&o e ao estado ou que digam respeito ao interesse local”.

Pelo menos outras 17 leis municipais deliberavam sobre da a ¢cada do estado e da Uni&o. Entre elas estavam asleis de
BarraMansa, Nova Iguagu e Tangué que pretendiam proibir educagdo sexual nas escolas do municipio sob a alegacéo de
suposta propagagdo de ideologia de género. “ E afrontosa, na espécie, a violagdo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educac&o nacional”, advertiu Nilza Bitar, na ementa da deciséo que declarou
inconstitucional aLei 4.576/2016 de Nova |guacu.

Mas a usurpacdo de competéncia mais frequente é a de vereadores assumindo ares de prefeito. O chamado “vicio de
iniciativa’ ocorre quando um vereador toma ainiciativa de propor umalei que caberia ao prefeito, quase sempre impondo
obrigacgdes, tarefas e despesas para o Executivo. Um exemplo é aLe 3.250/2020, de Barrado Pirai, que

tornava obrigatéria a presenca de dentista na rede de saide do municipio. Katya Monnerat entendeu que, “ao criar
obrigacdo para o Executivo, alei interfere diretamente na organizagdo administrativa do servigo de salide do municipio e
extrapola a competéncia da Camara dos Vereadores’. Das 15 leis de Volta Redonda declaradas inconstitucionais, dez o
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foram por vicio de iniciativa

Também chama a atencéo o nimero de leis referentes aos servidores publicos dos municipios, boa parte delas criando
vantagens para o funcionalismo. Além de criar despesas sem previsdo orgcamentéria, essas leis violam o principio da
separagdo de poderes, ja que é atribuicdo exclusiva de Poder Executivo ainiciativade “lei que disponha sobre a
organizacdo administrativa e o regime juridico dos servidores publicos’, como escreveu o desembargador Adriano
Guimaraes na ementa que declarou inconstitucional a Emenda Constitucional 66/2016 do estado do Rio de Janeiro. A lei
garantia aos policiais civis do estado o direito de exercer ao mesmo tempo o cargo de professor.
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