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Camara nao pode obrigar municipio a manter
cobradores de Onibus

06/12/2021

O Poder Legidlativo dispde da oportunidade de emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Todavia, esse poder ndo € ilimitado, ndo se estendendo as emendas que ndo guardam estreita pertinéncia com o objeto do
projeto encaminhado do Executivo parao Legislativo.
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ReproducdoCamara ndo pode obrigar municipio a manter cobradores de dnibus, diz TFSP

O entendimento é do Org&o Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo ao anular um artigo de umalei de
Guaratingueta, oriundo de emenda parlamentar, que prevé o uso de bilhetagem eletrdnica no transporte pablico do
municipio, mas sem dispensar as concessionérias de manter cobradores de 6nibus em seus postos de trabal ho.

A normafoi contestada pelo Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Interior de S&o Paulo,
representado pelo advogado Edinilson Ferreira da Silva. Entre os argumentos, estéo o abuso do poder de emendar por
parte da Camara Municipal, invasdo da competéncia privativa da Unido e violagdo ao principio da eficiéncia

Aojulgar a ADI procedente, o relator, desembargador Costabile e Solimene, ressaltou que a Prefeitura de Guaratinguetd,
ao enviar o projeto de lei a Camarade Vereadores, previu apenas a bilhetagem el etrénica nos énibus da cidade. A
manutencdo dos cobradores ndo partiu, portanto, de iniciativa do municipio, mas sim dos vereadores.

"A ulterior aguiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢éo do projeto de lei, ainda quando dele sejaa
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical dainconstitucionalidade”, diz o acérddo. O relator
também afirmou que o projeto de lei original visava a organizacdo do transporte publico de Guaratingueta, sem
relacdo com a manutencdo de postos de trabal ho.

Assim, para Solimene, a emenda "voltou-se para tel eol ogia diversa da concepgdo do diploma’, isto &, o artigo € desconexo
em relacdo ao projeto inicial. "N&o se questionam as prioridades dos vereadores, muito nobres alias. Todavia, esse
proceder contraria a Constitui¢do, porgue a emenda ndo sd ndo pode criar despesas, como ainda deve se manter
congruente com o nucleo temético dalei em gestacao”, afirmou.

Competéncia da Unido

Conforme o relator, a preservacao de postos de trabalho ndo diz respeito a organizacdo do servico de transporte publico:
"N&o passa, ainda que socialmente muito importante, de consequéncia da reorganizacdo do setor. A vereanga, ainda que
sob o0 augusto pdlio de que estaria regulando 0 modo como se daria a prestagéo de servico, transpds, inadvertidamente, os
limites de competéncia privativa da Unido paralegidar".
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Anna Grigorjevar 3. Sp anula artigo de lei de Guaratingueté que obriga manutencéo de cobradores

A conclusgo de Solimene foi de que a emenda impugnada, ao impor as empresas de transporte publico a obrigacéo de
contratar e manter cobradores, disciplinou relacéo de emprego e trabalho, um tema estranho as Camaras Municipais.

"N&o fosse ainsercdo da emenda, pelo siléncio do administrador, seria prestigiada exclusivamente a bilhetagem
eletronica, para o que, afinal, o diplomaem telatambém foi concebido. O regramento oriundo da emenda apagou a
intencdo de fazer funcionar plenamente o sistema eletronico. O parlamento atuou modificando aideiainicial do
administrador”, explicou.

O desembargador citou violagdo da competéncia legislativa privativa da Uni&o fixadano artigo 22, incisos | e XVI da
Constituicéo Federal, bem como afronta aos artigos 5°, 47, incisos |1, XIV e XVIlII, e 144 da Constituicdo Estadual. Ele
modulou os efeitos da decisdo para 120 dias a partir da publicacéo do acérdao.

Clique aqui paraler o acordao
2114819-81.2021.8.26.0000

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-06/camara-nao-obrigar-munici pio-manter-cobradores-onibus/
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