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Direito Previdenciario: Um ano impactante
para as regras do setor

19/12/2021

Tivemos um 2021 muito agitado para o Direito Previdencidrio, marcado por decisoes
importantes do Supremo Tribunal Federal, a criacao de um novo beneficio assistencial e, ainda,
alteracoes infralegais que afetam regras para empresas e trabalhadores autonomos.

RETROSPECTIVA

O ano comecgou com a expectativa de julgamento do

Tema 1.102 de repercussao geral, no qual se discute a denominada "revisao da vida toda" — a
revisdao das aposentadorias considerando também os saldrios de contribuicao que foram pagos
antes de julho de 1994.

O tema foi pautado para julgamento em julho, mas foi interrompido quando o placar se
encontrava em 5 a 5, diante do pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes, e acabou nao
sendo novamente pautado.

Também no inicio do ano, o STF decidiu o Tema de repercussao geral n? 529, pacificando o
entendimento de que a preexisténcia de unido estavel ou casamento impede o reconhecimento
de novo vinculo para o mesmo periodo, inclusive para fins previdenciarios.

A tese foi confirmada em agosto deste ano, no julgamento de outro processo, Tema de
repercussao geral n2 526, que tratou da questao especificamente no ambito previdenciario e
manteve o mesmo entendimento.

No final do primeiro semestre, foi publicado acérdao do Tema de repercussao geral n2 942,
confirmando a decisao anteriormente proferida, em agosto de 2020, sobre a aposentadoria
especial do servidor publico.
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Segundo entendimento do STF, até a edigcao da Emenda Constitucional n? 103/2019 o segurado
tem direito a conversao do tempo de contribuicao prestado sob condigcdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica em comum. Todavia, como a EC 103/2019 acabou
com tal possibilidade, o direito a conversao obedecera a legislacao complementar dos entes
federados.

Ainda em junho, foi publicada a Lei n® 14.176/2021, que, além de outras alteragoes, criou o
Auxilio Inclusao. O novo beneficio assistencial é devido a pessoas que recebem o beneficio de
prestacao continuada (BPC/Loas) e passam a exercer atividade remunerada com limitagao de
dois salarios minimos, e que enquadre o beneficiario como segurado obrigatéorio do RGPS ou
como filiado a regime préprio.

Além disso, para ter direito ao beneficio, a pessoa precisa ter inscricdo atualizada no CadUnico,
inscrigao regular no CPF e atender aos critérios de manutencao do beneficio de prestacao
continuada.

Como o proprio nome sugere, a criacao do Auxilio Inclusao é importante para a insercao de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, que poderiam ter receio da perda do
BPC/Loas caso a renda mensal ultrapassasse o permitido na legislacdao para concessao do
beneficio.

Outra decisdao importante no ambito previdenciario se refere ao Tema repetitivo n2 1.057,
julgado pelo Superior Tribunal de Justica ainda em junho. Por meio dessa decisao, ficou
pacificado que os pensionistas e sucessores podem pleitear revisao da aposentadoria do de
cujus, com o fim de reajustar a renda mensal da pensao por morte, além de ter o direito de
receber os atrasados, respeitada a prescrigao quinquenal.

Ainda em relacao aos dependentes, o STF também julgou duas acgdes diretas de
inconstitucionalidade — ADIs n%s 4.878 e 5.083 — por meio das quais restou consignada a
inconstitucionalidade da Lei 9.528/97, no que diz respeito a exclusao da figura do "menor sob
guarda" do rol de dependentes previdenciarios previsto no artigo 16 da Lei 8.213/91.

Assim, com o julgamento das acoes, desde que comprovada a dependéncia econdémica, 0 menor
sob guarda poderia ser considerado dependente. Ocorre que o artigo 23, §62, da EC 103/2019
excluiu novamente o menor sob guarda do rol do artigo 16 da Lei 8.213/91 e, como a reforma
da Previdéncia ndo era objeto das ADIs, esta continua sendo considerada constitucional nesse
ponto.

Também é importante destacar a decisao do STF no Tema 1.095, que impediu a extensao do
adicional de 25% originalmente previsto para a aposentadoria por invalidez para as demais
espécies de aposentadoria, mesmo quando o beneficiario necessita de auxilio de acompanhante.

O STF modulou os efeitos da decisdao para que as pessoas que receberam os valores, de boa-fé,
decorrente de decisao judicial, ndo precisem devolvé-los ao INSS, ao contrario do que entendia
o STJ até o momento.
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J& no ultimo trimestre do ano, acompanhando uma série de modificagées no plano infralegal
procedidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, buscando a sua modernizacgao e
desburocratizacao, foram editadas a Portaria/MTP n? 313, de 22 de setembro de 2021, e a
Portaria Pres/INSS n? 1.382, de 19 de novembro de 2021.

A primeira portaria, apesar do inicio da sua vigéncia se dar apenas em 2022, afeta diretamente
o ambito empresarial do Direito Previdenciario, ao modificar de forma significativa as regras
para emissao do perfil profissiografico previdenciario (PPP) pelos empregadores.

Um dos pontos que merece destaque é o fato de que a emissdao do PPP passa a ser obrigatéria
para todos os trabalhadores, independentemente do ramo de atividade da empresa e da
exposicao ou nao a agentes nocivos (artigo 6° da referida portaria), e nao mais apenas aos
trabalhadores expostos a agentes nocivos.

Ademais, a partir de janeiro de 2022, a emissao do documento se dara exclusivamente por meio
eletronico, através do e-Social, inovagdao muito bem-vinda, pois garantird maior qualidade e
segurancga ao armazenamento das informacgodes disponiveis para a fiscalizagdo e para os
segurados.

Ja a Portaria Pres/INSS n? 1.382, de 19 de novembro, modificou o regramento sobre as
contribuicbes complementares, o computo das contribuicoes recolhidas fora do prazo para
efeito de caréncia, a contagem do tempo de contribuicdao e a manutencao da qualidade de
segurado pelo contribuinte.

A portaria, que afeta principalmente o microempresario individual, o trabalhador auténomo e o
contribuinte facultativo, foi recebida com criticas por muitos especialistas. O ponto mais
polémico, sem duvidas, é o §62 do artigo 99, no qual se consignou que as contribuicées em
atraso nao serao computadas para andlise de direito adquirido pelas regras anteriores a
Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, e nem mesmo para o pedagio
previsto nas regras de transicao (artigos 17 e 20 da EC 103/2019).

Como se observa, o Direito Previdenciario teve um ano bastante agitado e muitos dos temas que
foram destaques durante o ano ainda serao objeto de longas discussoes nos anos seguintes, de
forma que uma certeza ja temos: 2022 ja se inicia com muitos desafios.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-19/direito-previdenciario-ano-impactante-regras-setor/
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