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O valor da causa e o processo tributario
antiexacional
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Nossa atengao sera voltada nesta semana para questdao que reputamos pouco explorada no
ambiente do contencioso tributdrio: o valor da causa nas ac¢oes tributarias, especificamente as
antiexacionais.

P A

Processo Tributario Analitico

Desde bem antes, vimos admitindo que o processo é

instrumento do Direito material, seu disparador [1], de maneira que a questao relativa ao valor
da causa das acgoes tributarias deve ser igualmente analisada sob essa perspectiva, a do Direito
Tributario, seu pano de fundo.

Restringiremos nossa manifestacao aos processos antiexacionais, isto é, aqueles de iniciativa do
contribuinte — em sua triplice manifestagao, preventiva, repressiva ou reparadora —, uma vez
que as exacionais (as do Fisco), basicamente as execucoes fiscais, tém modelo cirurgicamente
definido pela LEF.

Pois bem.

Determina o Cdédigo de Processo Civil de 2015 em seu artigo 291[2] que a toda causa [3] deve
ser atribuido um valor certo e que deve corresponder a medida econdémica da controvérsia
posta.

Tratando-se de processo tributario seu objeto necessariamente envolve uma obrigacao de
natureza patrimonial, ja que abarca o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria
decorrente da pratica do ilicio tributario, relacionado esse (o ilicito) ao inadimplemento: 1) do
tributo; ou 2) da obrigagao acesséria — caso enquadravel na subclasse dos processos
"indiretamente" tributdrios, na terminologia sugerida por Paulo Cesar Conrado [4].

Dessa condigao ontolégica da obrigacgao tributaria (ser patrimonial), ha de se reconhecer que o
valor econdmico do bem que o particular pretende proteger é sempre aferivel, supondo a
identificacao da base tributéavel, do percentual aquela aplicado e, ao final, do crédito tributario
controvertido.
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A questao complicadora dessa operacao deriva, potencialmente, do momento em que a
apuracao econdmica do crédito tributario é promovida pelo autor da acgao, ora imediatamente,
ora remotamente, considerado, entre e outra dessas possibilidades, o instante do protocolo da
peticao inicial — peca em que deve estar indicado o valor da causa.

Usando outros termos: a identificacao econémica da causa, no processo tributario, esta
diretamente relacionada com o tipo de medida judicial utilizada pelo contribuinte.

Tratando-se medida judicial antiexacional anulatéria, o crédito tributario ja estd definido no seu
ato constitutivo, tenha sido ele emitido pelo Fisco na modalidade do langamento de oficio [5] ou
pelo contribuinte (via langamento por homologacao), de maneira que o valor da causa é aferido
imediatamente e deve corresponder ao montante do crédito constante do ato ou a parcela sob
controvérsia.

Na acgao reparatoria, a quantificacdao do indébito tributario (crédito do contribuinte) é
detectavel, também, imediatamente, uma vez que compreende a somatéria dos pagamentos
feitos pelo contribuinte num determinado periodo, limitado a cinco anos contados de cada
pagamento, tendo em vista o prazo de prescrigao da agdo de repeticao do indébito [6].

Para essas modalidades de acOes antiexacionais segue-se o critério definido no inciso II do
artigo 292 do Cdédigo de Processo Civil/2015, segundo o qual o valor da causa deve
corresponder ao montante em controvérsia, constante do ato que se quer anular ou requalificar
(modificar) como "indevido" (no caso, o pagamento) [7].

As acgoes antiexacionais preventivas, utilizadas diante da ameaca de "concretizacdo indevida do
ato constitutivo do crédito tributdrio" [8], porque dotadas de efeito prospectivo (para o futuro,
ex nunc), é que nos trazem uma certa complexidade: justamente por se dirigirem a prestagoes
futuras, a apuragao econdmica da controvérsia que veiculam somente pode ser aferida
remotamente.

Entretanto, tal aspecto nao afasta o dever de o proponente da demanda indicar valor certo,
consagrando-se o problema na sua apuracao, para fins de indicagao na peticao inicial, mas
jamais na impossibilidade de ser calculado.

Para essa situacao, a de discussoes judiciais que envolvem prestacoes vincendas, cuja tutela
jurisdicional projeta efeitos temporalmente indeterminados, o cddigo processual de 2015 define
como solugao o critério fixado no §22 do ja citado artigo 292, segundo o qual o valor da causa
deve corresponder a soma das prestacoes devidas em um ano, postergando-se para o momento
da liquidagdo da sentencga a definicdo da soma pecunidria envolvida na causa (ou definigdo do
seu proveito econdémico) [9].

Ainda que nao seja possivel identificar o equivalente monetario da controvérsia no momento da
elaboracao da peticao inicial, hd de se reconhecer que no ambiente do processo tributario esse
valor é estimavel, isto é, passivel de apuracgao diante da natureza patrimonial da obrigacao
tributaria.
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A classificacao da causa como "de valor estimavel" na codificagdao processual — seja a vigente,
seja a revogada — aponta para a possibilidade de a controvérsia ter conteudo expressavel em
dinheiro, e nao de esse valor "em dinheiro" ser elevado.

O critério normativo é objetivo: controvérsia economicamente calculavel (imediata ou
remotamente) e controvérsia nao calculdvel (nominada de inestimavel pelo cédigo) sdo coisas
diferentes.

No grupo das demandas com valor estimdavel estao inseridas as agoes que discutem questoes
direta ou indiretamente tributarias, como retratado anteriormente.

Inestimaveis, por outro lado, sao apenas as demandas colateralmente [10] atreladas a relagao
tributaria, que envolvem, por exemplo, emissao de certidao de regularidade fiscal, aplicacao de
sangoes politicas — condicionar a expedicao de notas fiscais ao oferecimento de garantias,
interditar estabelecimento ou apreender mercadorias como meio coercitivo para o pagamento
de tributos, entre outras.

[1] A respeito dessa perspectiva instrumental do processo adotada nesta coluna, remetemos a
leitora e o leitor ao seguinte material produzido:
https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/paulo-conrado-processo-tributario-instrumentalidade
https://www.conjur.com.br/2021-mar-16/camila-vergueiro-processo-tributario-tutela-provisoria
https://www.conjur.com.br/2021-abr-13/cantanhede-tutela-jurisdicional-executiva-inadimplencia
https://www.conjur.com.br/2021-abr-27/opiniao-exigibilidade-exaurida-tutela-jurisdicional-
reparadora
https://www.conjur.com.br/2021-mai-04/paulo-conrado-medidas-exacionais-antiexacionais.

[2] "Artigo 291 - A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que nao tenha conteudo
econdmico imediatamente aferivel".

[3] Reputamos que a expressao "causa" posta no cédigo se refere a controvérsia.

[4] Para melhor compreensao da ideia de processo "indiretamente" tributario remetemos a
leitora e o leitor ao seguinte artigo desta coluna: https://www.conjur.com.br/2021-nov-
14/processo-tributario-consideracoes-processo-indiretamente-tributario.

[5] Nao foi feita mencao ao langamento "por declaragao" porque entendemos que nao se trata
de espécie autonoma de constituicao da obrigacao tributdria, mas tipica modalidade de
lancamento de oficio, uma vez que adotamos como critério de classificacdao dos "tipos" de
lancamento o sujeito que promove o ato e nao o grau de participagao do contribuinte no ato,
como admite a doutrina tradicional tributéaria.
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[6] Cédigo Tributario Nacional:

"Artigo 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 42 do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagao do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do
montante do débito ou na elaboracao ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento".

"Artigo 168 - O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extincao do crédito tributario;

Lei Complementar 118/2005".

"Artigo 32 - Para efeito de interpretacao do inciso I do art. 168 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, a extingao do crédito tributario ocorre, no caso
de tributo sujeito a lancamento por homologacao, no momento do pagamento antecipado de
que trata o § 12 do art. 150 da referida Lei".

[7] "Artigo 292 - O valor da causa constara da peticao inicial ou da reconvencao e sera:

II - na acao que tiver por objeto a existéncia, a validade, o cumprimento, a modificagdo, a
resolucao, a resilicdo ou a rescisao de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte
controvertida".

[8] A respeito das especificidades das agoes antiexacionais preventivas remetemos a leitora e o
leitor ao seguinte texto de Rodrigo Dalla Pria nesta coluna: https://www.conjur.com.br/2021-
mai-16/processo-tributario-acoes-tributarias-antiexacionais-preventivas.

[9] Importante destacar que o Cddigo de Processo Civil/1973 ja continha regra com o mesmo
conteudo, de maneira que solugdo normativa sempre houve para a quantificacao do bem da
vida em acgoes tributdarias preventivas.

Cddigo de Processo Civil/1973

"Artigo 260 - Quando se pedirem prestacoes vencidas e vincendas, tomar-se-a em consideragao
o valor de umas e outras. O valor das prestacoes vincendas sera igual a uma prestacao anual, se
a obrigacao for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a 1 (um) ano; se, por tempo
inferior, sera igual a soma das prestacoes."

[10] Colateralmente porque nao se referem a questoes direta ou indiretamente tributarias, mas
consagradas em decorréncia da relacdo mantida entre fisco e contribuinte.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-19/processo-tributario-valor-causa-processo-tributario-antiexacional/
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