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Ha menos exigéncias para ser ministrodo STF quedo
TCU?

21/12/2021

O provocativo titulo serve para analisar a escolha ocorrida este més de dois ministros para diferentes tribunais brasileiros.
O Senado aprovou aindicacdo de André Mendonca para 0 Supremo Tribuna Federal, onde ja tomou posse, e aprovou
Antonio Anastasia para o Tribunal de Contas da Uni&o, ja confirmado pela Camara dos Deputados.

Fernando Facury Scaff

professor e tibutarista . 3 oL . o
O curioso é que, pela Constituicdo, os requisitos para ser ministro do TCU aparentam

ser mais rigorosos do que para o STF.

Para ser ministro do TCU, a Constituicdo exige: (a) ter mais de 35 e menos de 65 anos de idade; (b) idoneidade moral e
reputacdo ilibada; (c) mais de dez anos de exercicio de funcéo ou de efetiva atividade profissional que exija (d) notdrios
conhecimentos juridicos, contébeis, econdémicos e financeiros ou de administragdo publica (artigo 73, parégrafo 1°).

Para ser ministro do STF, a Constituicdo exige “apenas’: (a) ter mais de 35 e menos de 65 anos de idade e (b) notavel
saber juridico e reputacdo ilibada (artigo 101).

Portanto, parao TCU héa que se ter notdrio conhecimento em diversas matérias (juridicas + contabeis + econdmicas +
financeiras) ou conhecimento de administragao publica. Além disso, exige que o individuo tenha mais de dez anos de
experiéncia nessas areas do saber.

Em comparagdo, para ser ministro do STF, os requisitos constitucionais séo mais “leves’, havendo “apenas’ exigénciade
notével saber juridico, nada mencionando acerca das demais areas do conhecimento, nem sendo exigida experiéncia na
areajuridica.

Para ambos os cargos o limite de idade é igual, bem como a de ter reputacdo ilibada— o que é distinto de idoneidade
moral, exigido na Constituicao apenas para os ministros do TCU. (Peco ao atento leitor a gentileza de ndo me perguntar
como alguém pode ter “reputacdo ilibada’ e ndo ter “idoneidade moral”, pois ndo saberia responder, porém, € o que
consta das normas — basta comparar o artigo 73, parégrafo 1°, 11, com o caput do artigo 101, ambos da Constitui¢do
Federal).

SO brasileiros natos podem ser ministros do STF (artigo 12, paragrafo3°, 1V, Constitui¢do Federal), ndo havendo tal

exigéncia para compor o TCU (artigo 12, parégrafo 2°, Constituicéo Federal). E, para diversos aspectos, tais como
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens, os ministros do TCU se equiparam aos ministros do
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Superior Tribunal de Justica, e ndo aos do STF (artigo 73, paragrafo 3°, Constituicao Federal).

A func&o primordial do TCU é: (1) apreciar as contas prestadas anua mente pelo presidente da Republicae (2) julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo federal, dentre
outras (artigo 71, Constitui¢cdo Federal), todas importantissimas. As fun¢es do STF sdo igua mente importantes,
relevantes e estratégicas, poisimplicam: (1) enquanto Corte Constitucional, na guarda da Constitui¢do (o que é distinto de
ser dono da Constitui¢do, como ja expus em outro texto), e (2) enquanto érgdo de clpula do Poder Judiciario, em uma
gama de competéncias jurisdicionais (ver artigo 102, Constituicao Federal, que embaral ha essas duas fungdes em seus
diferentes incisos e alineas).

E substancialmente diversa aforma de indicagio dos ministros do STF e do TCU.

No caso do STF, todos os 11 ministros sdo indicados pelo Presidente da Republica e por este nomeados, depois de
aprovados por maioria absoluta do Senado Federa (artigo 101, parégrafo Unico, Constituicéo Federal). O ministro André
Mendonca seguiu essa trilha, passando a ocupar a vaga do ministro aposentado Marco Aurélio Méllo.

O presidente da Republica tem muito menos poder naindicacéo de ministros do TCU, pois s tem efetiva
discricionaridade naindicacdo de um dentre nove ministros. Outros dois devem ser indicados pelo presidente, mas dentre
categorias de servidores publicos que exercem suas fungdes naquele tribunal (auditores e membros do Ministério Publico
junto ao TCU). Os demais seis ministros sdo indicados pelo Congresso, sendo metade desses pelo Senado e aoutra
metade pela Camara (artigo 73, parégrafo 2°, Constituicdo Federal). O senador Antonio Anastasia preencherd avaga que
cabe a0 Senado, antes ocupada pelo ministro aposentado Raimundo Carreiro. A Unicavagadeindicagdo “livre” do
presidente foi preenchida em dezembro de 2020 pelo ministro Jorge de Oliveira, que tem direito a permanecer no cargo
até 2049, quando completara 75 anos.

E pertinente distincdo dentre aformade indicacéo parao TCU e 0 STF, se considerarmos que o papel principal do
Tribunal de Contas da Uni&o é auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo das contas do Poder
Executivo (artigo 71, 1, Constituicdo Federal). Logo, se dentre os nove componentes da Corte de Contas federal muitos
fossem indicados livremente pelo presidente da Republica, teriamos o controlado indicando seus controladores, o que
seria completamente inadequado. Desnecessario lembrar ao leitor que o TCU néo faz parte do Poder Judiciario, a despeito
de ter em seu nome a palavra “tribunal”. No caso do STF sua missdo principal ndo é fiscalizar diretamente a algum érgéo
ou Poder, mas fazer cumprir a Constitui¢go.

Sera possivel afirmar que a Constituicdo estabeleceu mais exigéncias para ser ministro do TCU do que para ser ministro
do STF? Em termos, pois os distintos requisitos correspondem as diferentes funcdes que essas cortes exercem em nossa
Republica. Embora sgja adequado que um ministro do STF tenha mais do que conhecimento juridico, outros saberes ndo
sS40 requisitos para sua nomeacado. O exercicio dafungdo de ministro do TCU exige maior interdisciplinaridade, motivo
pelo qual se busca para esse cargo quem tenha conhecimentos além do saber juridico. S8o funcBes distintas, paraas quais
s80 exigidos saberes diferentes.

De todo modo, e meio alatere dessa discussdo, penso que o melhor seria acabar com a vitaliciedade nesses cargos,
adotando mandatos e restringindo as fungdes do STF as de Corte Constitucional, conforme escrevi ha mais de uma
década, em texto académico[1]. Afinal, € da esséncia de uma republica a aternancia dos cargos. Porém, como
operacionalizar isso no atual estagio politico-constitucional brasileiro?

[1] SCAFF, Fernando Facury. Novas dimensBes do controle de constitucionalidade no Brasil: prevaléncia do concentrado
e ocaso do difuso. Revista Dialética de Direito Processual. Sao Paulo: Dialética, v. 50, p. 20-41, 2007.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-21/exigencias-ministro-stf-tcu/

Pagina 2 21/12/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico


/2016-fev-23/contas-vista-primeiro-dever-fundamental-supremo-dizer-nao

