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Opiniao: Renda basica e renda minima na
EC 114/2021

25/12/2021

A Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, alterou a Constituicao Federal de
1988 e o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias para estabelecer o novo regime de
pagamentos de precatorios.

OPINIAO

O artigo 69, paragrafo unico, da Constituicdo da

Republica, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021, estabelece que todo brasileiro em
situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serao determinados em lei, observada a legislagao fiscal e orcamentaria.

Nesse contexto, um dos objetivos da Assisténcia Social é a reducgao da vulnerabilidade
socioeconOomica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza (artigo 203, inciso
VI, da Constituicao Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021).

A assisténcia aos desamparados é direito social (artigo 62 da Constituicdo da Republica),
integrando o catdlogo de direitos fundamentais. A Assisténcia Social, assim, deve ser prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdao a Seguridade Social (artigo 203 da
Constituicao Federal de 1988) [1] .

Em outras palavras, a Assisténcia Social, como direito da pessoa humana e dever do Estado, é
politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por
meio de um conjunto integrado de acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (artigo 12 da Lei 8.742/1993).

A rigor, cabe distinguir a renda minima da renda bdasica, embora ambos os beneficios sejam
programas de transferéncia de renda.

Os beneficios de renda minima tém como objetivo garantir o minimo existencial, em respeito a
dignidade humana, por meio da redistribuicao de renda, ao assegurar valor minimo as pessoas
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em situacao de pobreza e vulnerabilidade social.

Na esfera da Organizacao Internacional do Trabalho, esta deve auxiliar na execucao de
programas que visem a ampliar as medidas de seguranca social, a fim de assegurar tanto uma
renda minima e essencial a todos a quem tal protecao é necessdaria, como assisténcia médica
completa (artigo 39, f, da Declaracao de Filadélfia, de 1944).

No ambito federal, foi instituido o Programa Auxilio Brasil (em substituicao ao Programa Bolsa
Familia), executado por meio da integracao e da articulagdo de politicas, de programas e de
acoes direcionadas ao fortalecimento das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social, a
transferéncia direta e indireta de renda, ao desenvolvimento da primeira infancia, ao incentivo
ao esforgo individual e a inclusao produtiva rural e urbana, com vistas a emancipacgao cidada.

Os beneficios de renda basica, por sua vez, tém carater universal, pois sao voltados a todas as
pessoas do pais, sem estabelecer restricdoes quanto ao nivel social e econdémico dos
beneficidrios.

A Lei 10.835/2004 institui a renda bésica de cidadania, como direito de todos os brasileiros
residentes no pais e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no Brasil, ndo
importando sua condicdao socioeconémica, receberem, anualmente, um beneficio monetario. A
mencionada abrangéncia deve ser alcangada em etapas, a critério do Poder Executivo,
priorizando-se as camadas mais necessitadas da populagao.

Observados esses aspectos, de acordo com a previsao do artigo 62, paragrafo tnico da
Constituicao Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021, a renda béasica
familiar, que deveria ser universal, é garantida apenas aos brasileiros em situagao de
vulnerabilidade social, o que mais se aproxima da renda minima.

Além disso, como decorréncia da isonomia, o0 mencionado direito deve ser assegurado também
aos estrangeiros residentes no Pais em situagao de vulnerabilidade social, conforme artigo 59,
caput, da Constituigdo da Republica. Nesse aspecto, defende-se a interpretagdo sistematica do
artigo 62, paragrafo Unico, da Constituicao da Republica, por ser vedada a discriminacao
(artigo 39, inciso IV, e artigo 59, inciso XLI, da Constituicao Federal de 1988), para que se
assegure a dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso III, da Constituicdo da Republica).

Nessa linha, quanto ao beneficio de prestagao continuada, o Supremo Tribunal Federal fixou a
seguinte tese de repercussao geral: "Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficidrios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, uma vez atendidos
0s requisitos constitucionais e legais" (STF, Pleno, RE 587.970/SP, relator ministro Marco
Aurélio, DJe 22.09.2017).

Esclareca-se que os limites, as condigcoes, as normas de acesso e os demais requisitos para o
atendimento do disposto no paragrafo tnico do artigo 62 e no inciso VI do artigo 203 da
Constituicao Federal de 1988 devem ser determinados, na forma da lei e respectivo
regulamento, até 31 de dezembro de 2022, dispensada, exclusivamente no exercicio de 2022, a
observancia das limitagbes legais quanto a criagao, a expansao ou ao aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa no referido exercicio (artigo 118 do Ato das
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Disposigoes Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021).

Cabe, assim, acompanhar a evolucao legislativa e jurisprudencial a respeito dessa relevante
matéria, para que sejam alcancados os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, merecendo destaque a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a
erradicacao da pobreza e da marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais
(artigo 39, incisos I e III, da Constituicao Federal de 1988).

[1] Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. p. 311-313.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-dez-25/opiniao-renda-basica-renda-minima-ec-1142021/
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