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O modelo de poalitica criminal brasileiro sempre privilegiou o endurecimento da represséo estatal, sgja por meio do
aumento das penas previstas nalei penal e da supresséo dos direitos e garantias do acusado, seja por meio da tipificacdo
de novos delitos e do enrijecimento das normas de execugdo da pena. Essa tendéncia se acentuou com o advento da L e
dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), motivada por uma série de casos de grande repercussao midiatica.

OPINIAO

Com aedicdo daLei n°9.099/95, houve uma quebra desse paradigma,

pois se introduziu no ordenamento juridico brasileiro os primeiros el ementos de um processo penal do consenso.

Hoje, asinovactes trazidas pela Lei n° 9.099/95, ao definir as infracdes penais de menor potencial ofensivo e tracar as
balizas para solucfes consensuais aternativas as aces que versam sobre elas, estdo bem assimiladas e aceitas pela
comunidade juridicado Brasil. Os aspectos mais controvertidos da Lei dos Juizados Especiais a época de sua edicdo eram,
justamente, os que imprimiam esse carater de consenso NO NOSSO processo penal, até entdo jamais verificado entre nés e
muito associado ao common law e seus bargains, guardadas as devidas proporgoes.

O pacote "anticrime", como ficaram conhecidas as medidas enviadas ao Congresso Nacional pelo Ministério daJusticae
Seguranca Publica e que se transformariam na Lei n° 13.964/2019, despertou paixdes desde que comegou a ser debatido
com intensidade apds as eleigdes gerais de 2018. Patrocinado pelo Poder Executivo como um conjunto de normas
destinadas a alterar 0 ordenamento juridico brasileiro afim de tornar as leis penais e processuais penais mais rigidas no
combate aos crimes violentos e a corrupgao, 0 projeto parecia emergir de um contexto de clamor popular como aquele que
produziu aLei dos Crimes Hediondos trés décadas antes. Esse sentimento decorre também do curioso nome pelo qual
ficou conhecido — curioso porque se hdo se tem naticia, em nosso Estado demacrético de Direito, de diplomalegal que
se pretenda pro-crime.

Fato € que, apos sofrer diversas ateragdes durante os debates parlamentares, o pacote "anticrime” entrou em vigor com
medidas, de fato, mais repressivas, mas acrescentou ao ainda incipiente panorama de Justica criminal consensual no Brasil
o acordo de n&o persecucio penal (ANPP). A parte as tendéncias de enrijecimento da lei, portanto, vale examinar os
mecani smos de consenso que Nosso processo penal hoje comporta.

Criados pelaLel n°9.099/95, os institutos despenalizadores para os casos de infracGes penais com pena cominada ndo
superior adois anos sdo a composi¢ao civil e atransacdo penal.

A primeira, acordo com repercussdes no ambito civel e criminal, privilegia a reparacdo do dano sofrido pelavitimaem
detrimento da persecucdo penal. Homologado o acordo, que se torna titulo executivo no juizo civel, ficatambém extintaa
punibilidade do agente, porque se considera renunciado o direito de queixa ou representagdo criminal, quando se tratar de
delito de agdo privada ou de agdo publica condicionada.
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Ja a segunda permite ao Ministério Publico propor ao acusado a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade desde logo,
de modo que ndo sejam necessarios 0s tramites processuais que implicam gastos de tempo e recursos financeiros. N&o se
trata de hipotese de condenagdo, tampouco de absolvicao, a aceitacdo da proposta, uma vez que a sentenca proferida
nesses casos tem carater meramente homologatério. De todo modo, mesmo que cumprida a penaimposta, evitam-se 0
reconhecimento de reincidéncia e antecedentes criminais.

A Lei n®9.099/95 disciplinou também a suspensdo condicional do processo, aplicavel aqualquer delito com pena minima
cominadaigual ou inferior aum ano. Trata-se também de condicBes propostas pelo Ministério Publico, nesse caso apos o
oferecimento da dentincia, que n&o implicam privacéo de liberdade e, se cumpridas regularmente, acarretam a extingdo da
punibilidade.

Cada uma das hipdteses de solugdo consensual mencionadas traz consigo requisitos, particularidades e implicagdes
especificas, as quais ndo se pretende discutir nesse espago. |gualmente, o tema da colaboracéo premiada, merece coluna
prépria. Resta apenas tragar um panorama sobre o ANPP, instituto capaz de suscitar diversas discussdes que também
poderéo ser abordadas futuramente.

Diferentemente da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo, 0 ANPP imp&e ao acusado a "' confissao
formal e circunstanciada" da prética do delito para se aperfeicoar. Seus efeitos hdo sdo agravados por conta disso, umavez
que o cumprimento das condi¢des gjustadas também ndo consta da certiddo de antecedentes criminais e conduz a extingéo
da punibilidade. E provavel que essa exigéncia de confissdo — que da margem a muitas discussdes mais complexas sobre
sua pertinéncia e mesmo constitucionalidade — se deva precisamente pelo fato de 0 ANPP se destinar a crimes, em geral,
mais graves que aguel es abarcados pel os mecanismos ja vistos, sendo requisito que a pena minima sgjainferior a quatro
anos e que ainfracdo n&o envolva violéncia ou grave ameaga.

Sendo instituto recente, 0 ANPP ainda tem a maioria de seus aspectos controvertidos pendentes de pacificacéo da
jurisprudéncia ou de regulacéo pelo préprio Poder Legidativo. A forma como pode ser associado a mecanismos de
solugdo de controvérsia com repercussao no ambito civel, como os termos de ajustamento de conduta, € um desses
aspectos pendentes de debate mai s aprofundado.

De todo modo, apesar das dividas surgidas em 1995 com aLei n° 9.099, aresiliéncia dos mecanismos de consenso por
elacriados e aintroducdo do ANPP em nosso ordenamento juridico em 2019 denotam que os acordos penais vieram para

ficar. O desafio continua a ser, portanto, aprimoré-los e adaptéa-los a realidade da civil law e as garantias da Constitui¢ao
Federal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-fev-05/sahi one-sol ucao-consensual - processo-penal -brasileiro/
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