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Uni&o pode impedir cobran%a por instalacéo de antenas,
diz STF

18/02/2021

Para garantir a universalizacdo e a prestacéo eficiente dos servicos de telecomunicacdes, a Unido pode impedir a cobranca

de contraprestac&o pelo uso de vias publicas, faixas de dominio de rodovias e outros bens estatai s de uso comum, sem que
haja violacdo ao direito de propriedade.

Reproducéo

Uni&o pode impedir cobranga por instalagéo de antenas, decide Plenario do STF

Esse foi o entendimento firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ao negar nesta quinta-feira (18/2), por
maioria, agdo direta de inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral da Republica contrao artigo 12 daLei Geral das
Antenas (Lel 13.116/2015). O ministro Edson Fachin ficou vencido.

O dispositivo proibe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a cobranca de contraprestacéo as concessionarias
pelo direito de passagem em vias publicas, faixas de dominio e outros bens publicos de uso comum quando dainstalacéo
de infraestrutura e redes de telecomuni cagdes.

A PGR argumenta que o artigo viola a autonomia dos entes federados, pois sacrifica receita que poderia ser aplicada nos
servicos publicos locais para fomentar atividades exploradas em regime de competicdo. Além disso, a procuradoria-geral
sustenta que alei, ao estabelecer a gratuidade do direito de passagem de infraestruturas de telecomunicagdes, retirou dos
entes federativos a prerrogativa de dispor dos bens integrantes de seu patrimonio juridico.

A0 apresentar seu voto nesta quarta (17/2), o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, apontou que é competéncia
privativa da Unido legislar sobre telecomunicacdes (artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo). Segundo o ministro, a
gratuidade do direito de passagem € adequada, hecesséria e proporcional e ndo representa qualquer tipo de extingdo da
propriedade dos bens dos estados e municipios. Afinal, o artigo 12 daLei Geral das Antenas ndo impede que, em casos
individuais, tais entes pecam reparacao a concessionaria de telecomunicagdes ou a Unido, desde que comprovado o dano
decorrente da restricéo significativa do uso dafaixa de dominio.

Na sessdo desta quinta, 0 ministro Nunes Marques destacou que a Uni&o pode prever a gratuidade do direito de passagem
a0 estabel ecer politica de desenvolvimento nacional.

O ministro Alexandre de Moraes ressaltou que a gratuidade do direito de passagem ndo retirou receita publica de estados
e municipios, apenas deixou de criar uma eventual fonte de renda.

"Se cada estado ou municipio pudesse ter um regime proprio de compensacao para passagem da infraestrutura de

telecomuni cagbes por seu territdrio, teriamos dificuldade de construir um sistema nacional”, avaliou o0 ministro Luis
Roberto Barroso, ao considerar legitima a opcéo do legislador de ndo cobrar pelo uso de bens estaduais e municipais.
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Por suavez, a ministra Rosa Weber opinou que ndo ha impedimento de a Unido instituir a gratuidade do direito de
passagem, tendo em vista a funcéo social da propriedade.

O presidente da Corte, Luiz Fux, argumentou que a cobranca do direito de passagem a concessiondrias desestimularia a
implantac&o de servigos de telecomunicagdes e reduziriainvestimentos no pais.

Voto vencido

O ministro Edson Fachin divergiu o relator e votou pela declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 12 da Lei Gera das
Antenas. De acordo com Fachin, o principio federativo estabel ece que cada ente deve decidir como dispor de seus bens. E
acompeténcia privativa da Unido paralegislar sobre tel ecomunicagdes nao obriga estados e municipios a deixar de obter
receitas pelo uso de suainfraestrutura por concessionarias.

Além disso, o ministro contestou a afirmacéo de que a gratuidade do direito de passagem ajudaria areduzir tarifas. "N&o
me parece que seja possivel dizer que eventual economia das empresas de telecomunicacdes pelainstalacéo de estruturas
sem o pagamento do direito de passagem ira se converter em reducdo de precos ao consumidor”.

Clique aqui paraler ovoto dorelator
ADI 6.482

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-fev-18/uniao-impedir-cobranca-instal acao-antenas-stf/
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