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Perda do cargo por improbidade nao gera cassacao da
aposentadoria

24/02/2021

Violaa coisajulgada a decisdo que, em cumprimento de sentenca de acdo de improbidade administrativa, determina
conversdo da pena de perda da fungéo publica em cassacéo de aposentadoria.

AgénciaBrasil
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Cassacdo da aposentadoria ndo é decorréncialogica de condenacdo por improbidade
AgénciaBrasil

Com esse entendimento e por maioria apertada de 4 votos a 3, a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica negou
provimento a embargos de divergéncia ajuizados pelo Ministério Publico Federal, que buscava a cassacéo de ex-servidor
condenado a perda do cargo por improbidade administrativa em acdo civil publica

A matéria gerava divergéncia entre as duas turmas que julgam Direito Piblico no STJ. Prevaleceu o entendimento da 12
Turma, colegiado que, pelas condic¢des de desdobramento do julgamento do caso, contou com maior quérum de votagdo

na 12 Secéo.

Quem abriu adivergénciafoi 0 ministro Benedito Gongalves, seguido pelos ministros Napoledo Nunes Maia, Regina
Helena Costa e Sérgio Kukina. Eles entendem que, como aLei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) nao
prevé perda de cassacéo da aposentadoria, ndo pode ser uma das consequéncias de eventual condenacéo.

Isso ndo significa que, decretada a perda do cargo por improbidade, o poder publico ndo possa requisitar a cassacdo dos
proventos. |sso deve ocorrer na seara adequada: 0 processo administrativo disciplinar.

Advogado do aposentado, Bruno Dall'Orto Mar ques destacou o precedente inédito do colegiado a afastar a cassacéo da
aposentadoria. "Como o cliente ndo tinha mais vinculo com o Estado, ndo tinha mais sua fungdo publica a ser cassada e
sua aposentadoria era plena, sem qualquer condicionamento ao processo, pelo que a aposentadoria ndo poderia ser
atingida', disse.

STJ
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Ministra Regina apontou que nem na seara penal se admite conversio da pena de perda de cargo em
g%&a(;éo da aposentadoria

Limitesao direito sancionatorio

As sancOes possiveis pela condenagdo por improbidade estdo descritas no artigo 12 da Lei 8.429/1992 e ocorrem
independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas nalegislacdo especifica. Dentre elas esta a perda
da funcéo publica, mas ndo a cassacéo da aposentadoria.

Para a maioria formada na 12 Secdo, entender diferentemente significaria adotar inadmissivel analogiain malam partem
(em prejuizo do réu). As normas que cominam penalidades ndo podem sofrer interpretacdo que amplie as sangdes nelas
previstas, motivo pelo qual a punicéo pela pratica de ato improbo ndo pode ir além daquel a estabel ecida no texto legal.

"A nocao de legalidade € fortissima no campo de direito sancionatorio. Ent&o, ndo pode haver efeito domind. Nem nalei
penal essa corte entende que pode converter a cassagdo de aposentadoria pela condenagéo penal a perda do cargo”,
destacou a ministra Regina Helena Costa, ao votar nesta quarta.

Lucas Pricken/STJ

N&o se trata de criar nova sangdo, mas de se retirar a base para existir a aposentadoria, disse ministro

Herman ng;ami n
Lucas Pricken/STJ

Efeito domind
Ficou vencido o relator dos embargos: o ministro Herman Benjamin votou conforme o entendimento da 22 Turma, no
sentido de que é possivel fazer a cassagdo da aposentadoria, pois ela € decorréncia l 6gica da pena de perda do cargo.

Para ele, 0 ato administrativo depende de uma base objetiva. A base objetiva da aposentadoria é o cargo. Assim, se

alguém é retirado daquela posic¢éo, ocorre o efeito domind: o ato administrativo seguinte, de aposentadoria, ndo poderia
subsistir.
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"N&o se trata de criar nova san¢do, mas de seretirar, por decisdo judicial de condenac&o em improbidade, a base objetiva
material para existéncia da propria aposentadoria’, disse o relator. Ele ficou vencido ao lado da ministra Assusete
Magal hdes e do ministro Francisco Falcéo.

Lucas Pricken

Ja aposentado, ministro Napoledo votou em agosto de 2020 e formou maioria no caso
Lucas Pricken

Quorum diferenciado

A longa tramitag&o do julgamento fez com que o caso, definido pelos ministros como muito importante e relevante,
tivesse defini¢do atrelada ao seu quérum incompleto. Sete dos nove ministros votaram. Como a presidéncia ndo votae ela
eraexercida, no caso, pelo ministro Mauro Campbell, o posicionamento da 22 Turma se viu desfal cado.

Relator, o ministro Herman Benjamin chegou a sugerir questéo de ordem pararenovar o julgamento completo, permitindo
que os ministros Og Fernandes e Gurgel de Faria participassem. Eles ndo votaram porque estiveram ausentes durante
alguma das vérias sessfes em que correu o julgamento.

A questéo de ordem foi denegada porgue isso significaria, em suma, cassar o voto do ministro Napoledo Nunes Maia, que
se aposentou em dezembro. Ele votou no mérito ainda agosto de 2020. O julgamento foi iniciado em maio de 2019,
quando se discutiu a admissibilidade dos embargos de divergéncia.
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Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2021-fev-24/perda-cargo-improbi dade-nao-gera-cassacao-aposentadoria/
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