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Araujo: O Fundeb permanente e o Direito
Financeiro da educacao

03/01/2021

Em 2020, o Direito Financeiro da Educacao apresentou resultados positivos, como é o caso do
julgamento da ADI 5.691/ES, oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal afastou de vez
a possibilidade de contabilidade criativa no campo do Direito Educacional e expurgou
definitivamente a inclusao dos encargos relativos a inativos da educacao nas despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino.

OPINIAO

Aquela decisao representa a protecdao do custeio as

acoes voltadas exclusivamente para a manutencao e desenvolvimento do ensino, prescritas nos
termos do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Além disso, com a recente aprovacao da Emenda Constitucional n® 108/2020, também
conhecida como Emenda Fundeb, e a sua respectiva regulamentacao, pela Lei 14.113/2020
(nova Lei do Fundeb), o Direito Financeiro da Educac¢ao possui um novo horizonte normativo
para planar com énfase na qualidade do gasto publico, sobretudo com o monitoramento de
acoes eficazes que tragam definitivamente retorno a sociedade.

A matriz de planejamento administrativo da educacao brasileira estd delimitada entre os artigos
205 e 214 da Constituicao Federal e a jurisdigao educacional possui como objeto de estudo o
federalismo com a respectiva reparticdo de competéncias, garantia de custeio e alguns
objetivos basicos estabelecidos pelo artigo 214.

Dessa forma, a estruturacao administrativa em relacao ao direito a educacdo deve ser balizada
pelas seguintes diretrizes estabelecidas por aquele artigo 214: a) erradicacao do analfabetismo;
b) universalizacao do atendimento escolar; c) melhoria da qualidade do ensino; d) formacao
para o trabalho; e) promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; e f) estabelecimento
de meta de aplicagao de recursos publicos em educacao como proporcgao do produto interno
bruto.
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A matriz de obrigacdes constitucionais elenca diversas atividades ao gestor, o que traz,
automaticamente, a necessidade de planejamento financeiro dos entes federados.

Ocorre que o estudo da jurisdicao do Direito Financeiro brasileiro resulta no entendimento de
que a federagcao como um todo possui um problema cronico em relagao a estruturacao das
finangas publicas, o que leva algumas pessoas a pensarem que "a Constituicdo nao cabe no
orcamento"”, o que € uma percepcao equivocada sobre o assunto.

A moldura do custeio constitucional através de convénios, transferéncias constitucionais
obrigatorias, transferéncias voluntarias e a possibilidade de gestao associada, como é o caso
dos consoércios publicos [1], possibilita a afirmacgdo de que falta planejamento e versatilidade a
ordenacao da despesa.

Assim, exercer a funcao administrativa de gestor publico requer uma lucidez da caneta para
escolher onde alocar os recursos orgamentarios disponiveis, o que é objeto de estudo para
gquem pesquisa a relagdo dialética entre o minimo existencial e a reserva do possivel.

Hé& quem pense que a funcao de ordenador de despesas também é administrar o orcamento a
luz de decisoes judiciais e a judicializagdo da politica através do ativismo judicial traz a
execucao orgcamentdaria um elemento até entao inesperado: o custeio de uma acao
administrativa através da forga coercitiva de uma decisao judicial.

Se ja é dificil para um gestor administrar o seu mandato margeado pelas recomendacdes do
Ministério Publico que podem resultar em acoes de improbidade administrativa, bem como pelo
aferimento da juridicidade do gasto feito pelos tribunais de contas, o principio da
inafastabilidade jurisdicional ainda ventila a possibilidade de um direito ser judicializado por
um cidadao.

Sobre o tema, Eros Roberto Grau possui um parecer imperdivel intitulado "Despesa publica —
principio da legalidade — decisao judicial" [2], em que ja sinaliza, em 1993, um "estado da
exaustdo orgamentdria", caracterizado pela "situagcdo que se manifesta quando inexistirem
recursos suficientes para que a Administracdo possa cumprir determinada ou determinadas
decisées judiciais. Ndo hd, no caso, disponibilidade de caixa que lhe permita cumpri-las".

Nessa Otica, a execugao orgamentaria é apenas uma fase do ciclo de planejamento financeiro de
um ente federado, que comecga na criacao de agenda de politicas publicas e o direito a
educacao, por ser um direito fundamental social, possui natureza juridica de direito
obrigacional, o que implica dizer custeio obrigatorio.

Ao perceber que a jurisdicdo educacional requer uma consideravel destinacao de recursos, o
constituinte determina a Administragao Publica uma alocacao de recursos minima, também
conhecida como indexacdo orcamentaria e também a obrigatoriedade do pagamento de piso
salarial do magistério e sobre o tema ha o registro do Fundeb como uma ferramenta de
promocao da educacgao:

"A efetivag¢do do direito a educacdo envolve agcées de cunho eminentemente or¢camentdrio, como
a indexag¢do or¢camentdria minima (artigo 212 CF) e a obrigatoriedade de pagamento do piso
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salarial do magistério (artigo 212-A CF) e, para isso, existe uma fonte de custeio que é
especifica da educacgdo: o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb)" [3].

O Fundeb é uma fonte de recursos que objetiva reforcar os cofres dos entes federados com o
intuito de lastrear agoes correlatas a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica e a
valorizagao dos profissionais da educacgao, o que também inclui a sua remuneracgao.

Instituido no ordenamento juridico de maneira temporaria nos termos do entao artigo 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), ainda com a nomenclatura de Fundef, com
a recente emenda Constitucional n® 108/2020, que inseriu o artigo 212-A na Constituicao,
atualmente o Fundeb estd permanente.

Através do Fundeb hd uma estratégia indutora que condiciona o aporte de recursos aos entes a
presenca de alunos efetivamente matriculados na escola, o que representa uma politica publica
estruturante contra a evasao escolar.

O direito a educacao possui uma forte ligacdo com a equidade porque ndao ha como pensar em
uma sociedade livre, em desenvolvimento nacional, em erradicacao da pobreza e na promogao
do bem de todos, objetivos fundamentais da republica, nos termos do artigo 32 da Constituicao
Federal, com o individuo fora do ambiente escolar.

A constitucionalizacao permanente do Fundeb é uma sinalizacao de que a educacdo é uma
prioridade constitucional, pauta de todas as horas.

Dessa forma, com a garantia permanente do custeio das acoes de manutencao e
desenvolvimento do ensino, resta agora um melhor planejamento da eficacia daquele tipo de
gasto publico.
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