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Nunes Marques autoriza pesca de arrasto
no litoral do RS

09/01/2021

Divulgacao/Sindipi

Lei do Rio Grande do Sul proibiu "pesca

de arrasto" no litoral do estado
Divulgacao/Sindipi

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre mar territorial e ja editou normas a
respeito, além de estar implementando politica publica nacional de desenvolvimento
sustentavel da pesca de arrasto. Com esse entendimento, o ministro Nunes Marques, do
Supremo Tribunal Federal, acolheu pedido de reconsideracao e suspendeu a eficacia de
dispositivos de uma lei estadual do Rio Grande do Sul que proibe a chamada "pesca de arrasto"
no litoral gaticho — a técnica consiste no lancamento de uma rede de malha bastante

diminuta no fundo do mar, a partir de embarcacoes; arrastada, ela acaba capturando tudo o que
encontra pela frente, e nao apenas os animais que se pretende pescar.

A decisao é de 15 de dezembro de 2020 e foi dada no ambito de uma acgao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Partido Liberal. Em dezembro de 2019, o entao relator do
caso — ministro Celso de Mello — negou o pedido liminar da sigla para suspender a eficacia de
dispositivos da lei gaticha, sob o entendimento de que os estados tém competéncia para
legislar concorrentemente com a Unido em tema de defesa do meio ambiente. Agora, apds
pedido de reconsideracao, a liminar foi acolhida por Nunes Marques — ministro que hoje ocupa
a vaga deixada por Celso de Mello.

O diploma cuja constitucionalidade é questionada ¢ a Lei 15.223/18, do Rio Grande do Sul.
Fruto de debates com com pescadores, pesquisadores e a sociedade civil, foi aprovada por
unanimidade. Seu paragrafo tnico do artigo 12 prevé que a lei se aplica a toda atividade de
pesca exercida no estado, "incluindo a faixa maritima da zona costeira". E seu artigo 30 (alinea

e", inciso VI) proibe a pesca feita com "toda e qualquer rede de arrasto tracionada por
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embarcacoes motorizadas, em todo territério do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo as 12
milhas nauticas da faixa maritima da zona costeira do Estado".

Em sua decisdo, Nunes Marques menciona que a Constituicao delegou a Unido competéncia
privativa para legislar sobre mar territorial e navegacao maritima — incisos VI e X,
respectivamente, da Constituicao. Assim, em seu entendimento, compete ao Congresso
Nacional, com sanc¢do do presidente da Republica, dispor sobre os limites do territorio
maritimo.

Tal disciplina consta da Lei 11.959/09, que definiu o mar territorial brasileiro como uma faixa
de 12 milhas maritimas de largura a

partir da linha de baixa mar do litoral continental. E 0 mesmo diploma define que o mar
territorial é drea de atividade pesqueira.

Distinguishing

Nunes Marques reconhece que ha precedentes do Supremo que reconhecem a competéncia
legislativa concorrente em matéria ambiental, o que permite a estados que editem normas mais
protetivas, em prestigio ao fortalecimento do equilibrio federativo. Mas o ministro considera
gue o caso concreto tem caracteristicas que afastam esse entendimento.

Uma delas é o fato de a Unido ja ter adotado uma politica publica pesqueira no estado do Rio
Grande do Sul, por meio da portaria 26/83 da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca,
cujo artigo 22 proibe a pesca com a utilizacdo de redes de arrasto a menos de trés milhas
nauticas.

Além disso, Nunes Marques cita que o Brasil, em iniciativa conjunta com a Organizacao das
Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura, adotou politica publica de desenvolvimento
sustentavel da pesca de arrasto, de modo a tentar aliar protecao ao meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel. Mas essa iniciativa, segundo a decisao, contempla 14 estados
brasileiros, mas nao o Rio Grande do Sul.

"E dizer, ja ha politica publica nacional bem estruturada e definida,

tracada em iniciativa conjunta com a Organizacao das Nacoes Unidas —

FAO, que permite a prote¢cdao ao meio ambiente e também a economia

local", resume o ministro. "Havendo atuagdo normativa federal na definigdao de politica publica
de pesca, a legislacao estadual impugnada nao podera ser colidente aquela", completa.

Perigo da demora

Além de ter detectado a "fumacga do bom direito" — plausibilidade

da tese sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o

mar territorial —, Nunes Marques também entende que o outro requisito para a concessao da
liminar — o periculum in mora — ocorre no caso concreto. Isso porque a proibicao feita pela lei
gaucha afetaria pequenos pescadores, que "provavelmente perderao sua principal fonte de
renda" — "até mesmo no Estado de Santa Catarina", frisou o ministro.

"Por esse angulo, a lei estadual do Rio Grande do Sul acabou por
gerar impactos em outro Estado da Federacao, a extrapolar seus limites
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territoriais de competéncia legislativa", disse Nunes Marques.

Ainda em dezembro, foi interposto agravo regimental contra a liminar. Por meio de despacho
desta sexta-feira (8/1), o presidente do Supremo, ministro Luiz Fux, entendeu que o caso nao se
enquadra na hipotese do artigo 13, inciso VIII, do regimento interno do STF, segundo o qual é
atribuicao do presidente da Corte decidir questdes urgentes nos periodos de recesso ou de
férias. "Em que pese a relevancia da matéria ambiental versada, a suspensao cautelar da
vigéncia da norma estadual nao reveste a questdao da urgéncia necessaria para fins de atuacao
da Presidéncia desta Corte. Encaminhe-se o processo, por conseguinte, ao Sr. Relator, para as
providéncias que entender cabiveis", afirmou Fux.

Impactos ambientais

Segundo reportagem da revista Piaui, a liminar beneficia principalmente donos de grandes
embarcacoes que fazem a pesca de camarao. Segundo o oceandgrafo Martin Dias, ouvido pela
publicacao, a pesca por arrasto tem uma seletividade muito baixa, "que nao se mostra capaz de
separar o que é de interesse comercial daquilo que nao é". "Por isso, gera um grande volume de
descarte, o que acaba comprometendo os estoques de pescado”, afirmou.

Relatorio publicado pelo pesquisador da conta de que, entre 2010 e 2018, foram descartadas no
Sul e Sudeste do pais 218 mil toneladas de peixes e outros organismos capturados
involuntariamente pelas redes, o que correspondeu a 40% do total pescado (551 mil toneladas).
Em relacao a pesca de camaroes, a situagdo € ainda mais grave. "Para cada quilo de camarao
que vemos desembarcar, ha até 10 kg de outros organismos que foram descartados no mar",
disse o oceanografo a Piaui.

Em uma de suas tradicionais lives as quintas-feiras, o presidente Jair Bolsonaro comemorou em
dezembro a decisdao de Nunes Marques: "Parabéns ao nosso ministro Kassio Nunes por essa
feliz liminar. Um abraco a todos, vamos pescar ai, pessoal!".

De acordo com a reportagem da Piuai, a decisao também beneficia o secretario de Aquicultura
e Pesca, Jorge Seif Jr., 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura. A familia dele é
proprietaria de uma grande frota de embarcacoes de pesca industrial e atua ha décadas no
setor em Itajai (SC). Seif Jr. é personagem frequente nas lives de Bolsonaro.

Texto atualizado as 13h28 de 9/1, para acréscimo de informacoes.

Clique aqui para ler a decisao de Nunes Marques
Clique aqui para ler a decisao de Celso de Mello
ADI 6.218

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jan-09/nunes-marques-autoriza-pesca-arrasto-litoral-rs/
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