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Retomando a democracia para os excluidos

19/01/2021

A luz dos acontecimentos da tarde de 6 de janeiro de 2021 nos Estados Unidos, o ministro Luiz
Fux publicou artigo no qual assegurou, enquanto presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), que a corte permanecera vigilante para que situagao semelhante jamais ocorra no Brasil

[1].

De fato, o alerta soa pertinente. E que, nos tltimos tempos,

assistimos a uma conjuntura de recessao democratica em diversos paises do mundo.
Governantes populistas autoritarios tomaram o poder pela porta da frente, eleitos pelo voto de
um povo que nao mais se identificava com a representacao politica tradicional e que se seduziu
com uma retodrica antissistema, contra 'tudo isso que estd ai".

No Brasil, com os riscos e as peculiaridades proéprios de um pais em desenvolvimento, o
movimento iniciou-se com a "explosao social" de 2013; desenvolveu-se com o lavajatismo e a
crise do presidencialismo de coalizao; e ganhou ainda mais forca com o impeachment de Dilma
Rousseff e a ascensao do neoliberalismo autoritario [2]. Com a posse de Jair Bolsonaro, em
2019, a crise alcancgou o seu apice, dando origem a um governo voltado ao ataque a autonomia
das instituigoes, a reducgao do sistema de protegao social, a criminalizacao de movimentos
sociais e a deslegitimacao da ciéncia.

Nesse contexto, os desafios para contencao da erosdao democratica ja eram muitos, mas foram
acentuados em razao da superveniéncia de verdadeira turbuléncia humanitaria ocasionada pela
pandemia da Covid-19. Para além dos profundos efeitos no campo sanitario, social e econémico,
parte da preocupacao inicial dos juristas voltou-se a possibilidade de que a crise fosse utilizada
como pretexto para corroer ainda mais a democracia [3]. Sob a justificativa de se estar em uma
situacao de emergéncia e diante da auséncia de previsao de medidas adequadas pelo sistema
juridico, um governo a margem do Estado de Direito poderia ser apresentado como solugéo [4].
Logo ao inicio da pandemia, por exemplo, o governo da Hungria requereu ao Legislativo a
extensao, por prazo indeterminado, da situacao de estado de emergéncia, o que conferia ao
Executivo poderes quase que ilimitados [5].
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Tornou-se necessdrio, portanto, que a sociedade e as instituicoes mantivessem sob vigilancia
constante as medidas de combate ao coronavirus, a fim de avaliar se eventuais restricoes a
direitos fundamentais e outras normas constitucionais se justificavam, a luz dos principios da
concordancia pratica e da proporcionalidade.

Nessa conjuntura, o STF estava diante do cenario ideal para retomar seu protagonismo na
defesa da Constituicao, colocando a democracia e os direitos fundamentais em primeiro plano.
Ultrapassado o primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro, instalada a profunda crise
decorrente da pandemia da Covid-19 e apds reiterados ataques a sua autonomia, o ano de 2020
impos ao STF romper com a postura de autocontencao para frear a guinada autoritdria.

Nao a toa, olhando para tras, verifica-se que a vigildncia, referida pelo ministro Fux, foi de fato
constante no que toca a preservagao dos pressupostos formais da democracia. E impossivel néo
lembrar da decisao que suspendeu norma que isentava o governo federal de responder aos
pedidos de acesso a informacgao na pandemia [6]; da que determinou que o Ministério da Saude
mantivesse a divulgacao didria dos dados epidemioldgicos [7]; e da que suspendeu a nomeagao
de Alexandre Ramagem para o cargo de diretor-geral da Policia Federal [8], diante da possivel
pretensdo de aparelhamento do érgao. Houve ainda a suspensao de ato cujo objetivo era
produzir e compartilhar informacoes de pessoas integrantes do movimento politico antifascista
[9]; a suspensdo de medida provisdria que obrigava as operadoras de telefonia a repassarem a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dados identificados de seus
consumidores de telefonia mével [10]; e a declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal
que proibia a utilizacdo de material didatico sobre "ideologia de género" nas escolas publicas
[11].

Lado outro, o STF também foi firme em reconhecer o valor da ciéncia, minando um dos
elementos do fascismo — o anti-intelectualismo [12]. Sobre isso, podem ser citados os
precedentes nos quais: 1) se estabeleceu a autonomia de Estados e municipios para adotar
medidas de contencao a pandemia, desde que amparadas em orientagoes de seus orgaos
técnicos correspondentes [13]; 2) se destacou que a desconsideracao dos dados da ciéncia
poderia levar a responsabilizacao dos agentes publicos [14]; e 3) se fixou tese acerca da
obrigatoriedade de imunizacao por meio de vacina [15].

Todavia, a despeito desses avancgos, nao se pode olvidar que o neoliberalismo autoritario e o
populismo penal sao fatores estruturantes da crise democratica contemporanea. E, nesses
pontos, ainda ha passos a percorrer.

O neoliberalismo autoritario caracteriza-se pela reducdo da intervencao estatal na economia e
desmantelamento do sistema de protegao social. Em sintese: adota-se uma politica de
austeridade que prioriza dos interesses das grandes empresas e rejeita os direitos sociais,
trabalhistas e ambientais. A prova disso é que, durante a pandemia, o negacionismo do
presidente veio a se revelar nao como produto de desinformacao, mas como opg¢ao por priorizar
as atividades econ6micas em detrimento das vidas.

Nesse ponto, ha que se aperfeigoar a vigilancia. Durante o ano de 2020, o STF validou acordos
individuais de reducgao salarial [16], contribuindo para o enfraquecimento dos sindicatos; e,

Pagina 2 19/01/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

apesar de ter deferido requerimentos importantes, como a criagcao de barreiras sanitarias e a
instalacao de sala de situacao, indeferiu a retirada de garimpeiros e madeireiros das terras
indigenas, os quais sao os principais vetores de transmissao do virus [17].

Ademais, muito embora sejam monocraticas, nao se pode deixar de citar, diante do seu impacto,
decisOes que suspenderam liminares que asseguravam o direito a alimentagdo escolar no
contexto da pandemia. Apds terem sido deferidas diversas medidas de urgéncia na grande
maioria das 22 agoes propostas pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPER])
[18], o ministro Dias Toffoli suspendeu, até onde se tem noticia, todas cujos entes federativos
entraram com requerimento de suspensao durante a sua presidéncia, entre elas a referente a
Angra dos Reis [19], Mendes [20], Queimados [21] e Sdo Pedro da Aldeia [22], além do Estado
do Rio de Janeiro [23]. Como fundamento, o ministro afirmou que as decisdes geravam
subversao a ordem administrativa, consequéncias para o orcamento e violagao a separacao dos
poderes. Olvidou-se, contudo, que foram mantidas as transferéncias dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacao (PNAE) durante a pandemia e que se trata de politica publica com
assento constitucional, além de essencial ao minimo existencial.

Com efeito, é premente que o STF também seja firme no combate ao desmantelamento do
sistema de protecao social, ja que é preciso assegurar uma liberdade igual [24] a todos, o que
pressupoe a possibilidade real de fazer escolhas e os meios indispensaveis para que esse direito
seja verdadeiramente fruido [25]. Assim, uma andlise economica do Direito nao deve significar
o esvaziamento de direitos constitucionais, sobretudo ao se notar que a Constituicao da
Republica de 1988 condiciona a liberdade econémica a promocao da existéncia digna das
pessoas, conforme os ditames da justica social (artigo 170, caput).

Por outro lado, no sistema de Justica criminal, o Brasil esta sob dominio do populismo penal
[26], caracterizado por flexibilizagoes do principio da legalidade e por um processo penal que,
além de mididtico, ignora nulidades a partir do brocardo pas de nullité sans grief. A relagao
dessa conjuntura com a crise democratica é que a Justiga criminal acaba sendo utilizada como
instrumento de disputa politica, vinganca pessoal e promogao profissional [27]. Nao é a toa,
portanto, que foram frequentes relativizagoes do principio da legalidade em regimes de cunho
autocratico no século 20, como a do Cdédigo Penal alemdo que punia atos que violavam nao so
as normas legais, mas o sentimento do povo.
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Nesse contexto, é preocupante o que se viu em relagao ao sistema carcerario durante a
pandemia da Covid-19. Muito embora tenham sido adotadas medidas descarcerizadoras em
diversos paises do mundo [28], o STF omitiu-se em deferir requerimentos formulados na
cautelar incidental na ADPF 347, na ADPF 684 e no HC 143641. Até mesmo a conclamacgao
feita pelo ministro Marco Aurélio para que os juizes analisassem medidas processuais urgentes
em relacao a populacao carceraria foi, no dia seguinte, revogada pelo plenario na ADPF 347
[29]. No mesmo sentido, pesquisa da Folha realizada em maio de 2020 demonstrou que, mesmo
nos processos individuais, o STF negou 94% de pedidos de liberdade [30].

Assim, na alta ctupula do Judiciario, durante quase todo o ano, os avangos nessa seara
restringiram-se a recomendacao n? 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual, por
nao ter efeito vinculante, foi sistematicamente descumprida por diversos tribunais locais. Essa
pequena conduista sofreu, ainda, um retrocesso em setembro quando o CN]J editou a
Recomendacao n? 78/2020 para restringir o espectro da Recomendacgao n? 62/2020, impedindo
a sua aplicagao em favor de pessoas condenadas por crimes previstos na Lei n? 12.850/2013
(organizacao criminosa), na Lei n? 9.613/1998 (lavagem ou ocultacao de bens, direitos e
valores), contra a Administragao Publica (corrupgao, concussao, prevaricacao etc.), por crimes
hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Nesse contexto, mesmo quando motivado por nobres propoésitos, verifica-se ser necessario
também romper com o uso amplo e imoderado do direito penal para contencgao da crise [31].
Por se tratar de um 6rgao composto de julgadores nao eleitos, decisoes proferidas para atender
as expectativas da sociedade s se legitimam quando visam a resguardar as regras do jogo
democratico e os direitos fundamentais.

Dessa forma, nao se podendo negar o indispensavel papel exercido pelo STF para frear a
guinada autoritaria, é fundamental que as energias também sejam voltadas a contengdo do
neoliberalismo autoritario e do populismo penal. Para restabelecimento da democracia
brasileira, faz-se indispensavel romper com a erosao dos direitos fundamentais dos excluidos,
algando-os em patamar compativel com a sua forga normativa.
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