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No Brasil, infelizmente foram muitas as noticias de corrupcao divulgadas pela midia, e uma da
qual talvez as pessoas ja nem se lembrem tanto € a que ficou conhecida como "caso Jorgina de
Freitas" [1]. Tratou-se de fraude contra o Instituto Nacional do Seguro Social envolvendo
advogados, contadores, peritos e juiz e que causou prejuizos milionarios a autarquia federal. No
final do ano passado, o Superior Tribunal de Justica analisou um ponto especifico do caso: teria
o INSS sido vitima de dano moral?

OPINIAO

De inicio, vale a pena recordar que o INSS é uma

autarquia federal, ou seja, uma pessoa juridica de direito publico, criada e extinta por lei, e com
capacidade administrativa para o exercicio de atividades tipicas de Estado. A doutrina
administrativista ensina que autarquia é uma "pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administragdo indireta, criada por lei para desempenhar fungbées que, despidas de cardter
econdémico, sejam proprias e tipicas do Estado" [2].

A Constituicao Federal, promulgada em 5/10/1988, previu como garantia fundamental a
indenizagéo por danos ainda que exclusivamente morais. E o que consta do artigo 52, inciso X,
segundo o qual "sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente da sua violagdo".

E tdo logo entrou em vigor o texto constitucional, surgiu o questionamento se seria possivel a
pessoa juridica ser indenizada por danos morais tendo o Superior Tribunal de Justica concluido
gue sim por meio da sua Sumula de Jurisprudéncia n® 227 [3], que é textual ao afirmar que a
pessoa juridica pode sofrer dano moral.

Ocorre que mesmo apos a edicao da referida simula ainda se tinha duvidas se a pessoa juridica
de direito publico — Unido, Estados, Distrito Federal, municipios, autarquias e fundagoes
publicas — poderia ser vitima de dano moral. E, novamente instado a se pronunciar sobre a
questdo, o STJ concluiu pela impossibilidade de pessoa juridica de direito publico ser vitima de
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dano moral.

O informativo n?® 125 do Jurisprudéncia em Teses do STJ vai nessa direcao ao dizer que "a
pessoa juridica de direito publico ndo é titular de direito a indenizagdo por dano moral
relacionado a ofensa de sua honra ou imagem, porquanto, tratando-se de direito fundamental,
seu titular imediato é o particular e o reconhecimento desse direito ao Estado acarreta a
subversdo da ordem natural dos direitos fundamentais".

Os julgados mais relevantes que deram origem a tal interpretacao foram o REsp n®
1.258.389/PB [4], relatado pelo ministro Luis Felipe Salomao, e o REsp n® 1.505.923/PR [5],
relatado pelo ministro Herman Benjamin. O que ha de comum entre eles é o exercicio do direito
de critica dos cidadaos contra as pessoas juridicas de direito publico. Ou seja: de acordo com o
ST]J, pessoa juridica de direito publico nao tem direito a indenizagao por dano moral quando
exercido o direito de critica por parte dos cidadaos.

Ocorre que agora, ao analisar o REsp n® 1.722.423/R] [6], a segunda turma do ST], por
unanimidade, e seguindo o voto do relator, ministro Herman Benjamin, decidiu que é cabivel
indenizagao por danos morais em face de pessoa juridica de direito publico quando o que esta
em discussao ¢é a propria credibilidade da instituigao.

Colhe-se do voto do relator a seguinte passagem: "Embora haja no STJ diversas decisées em
que se reconheceu a impossibilidade da pessoa juridica de Direito Publico ser vitima de dano
moral, o exame dos julgados revela que essa orientag¢do ndo se aplica ao caso dos autos. (...) O
que se extrai é que a credibilidade institucional da autarquia previdencidria foi fortemente
agredida e o dano reflexo sobre os demais segurados da Previdéncia e os jurisdicionados em
geral é evidente, tudo consubstanciado por uma lesdo de ordem extrapatrimonial praticada por
agentes do Estado, que ndo pode ficar sem resposta judicial".

E de se ressaltar que o STJ ndo decidiu, ele préprio, qual o valor de indenizacdo por danos
morais que seria cabivel no caso concreto. Ao contrario, determinou que o processo retorne ao
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao a fim de que este tribunal, considerando a premissa de
que é possivel pessoa juridica de direito publico ser vitima de dano moral neste caso concreto,
analise a questao da forma como entender de direito.

Portanto, talvez ainda seja cedo para afirmar categoricamente que a partir do "caso Jorgina de
Freitas" o ST] tenha mudado o seu posicionamento acerca do tema envolvendo dano moral e
pessoa juridica de direito publico.

Parece-nos mais correto afirmar que, a partir desse julgado, o ST] passa a admitir
expressamente a possibilidade de pessoa juridica de direito publico ser vitima de dano moral
sempre que o que estiver em discussao seja a propria credibilidade da instituicao. O tempo dira
se essa jurisprudéncia é a que vai prevalecer a partir de agora.

[1] http://bastidoresdainformacao.com.br/o-brasil-sem-memoria-jorgina-de-freitas. Acesso em
15/1/2021.
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[2] Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28 ed. Atlas, 2015. p.
490.

[3] Simula n? 227 do STJ: A pessoa juridica pode sofrer dano moral.

[4] Recurso Especial n? 1.258.389/PB, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, v.u., j.
17/12/2013.

[5] Recurso Especial n? 1.505.923/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, v.u., j.
21/5/2015.

[6] Recurso Especial n? 1.722.423/R]J, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, v.u., j.
24/11/2020.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jan-22/andre-luz-dano-moral-pessoa-juridica-direito-publico/
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