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Leandro Nunes: Os fundamentos para a
lista triplice da PGR

01/07/2021

Discute-se acerca da obrigatoriedade de o presidente da Republica observar os nomes da lista
triplice para a escolha do proximo procurador-geral da Republica (PGR).

OPINIAO

Com a proximidade do final do mandato do atual PGR,

questiona-se a necessidade de observancia da lista triplice para fins de preservacao dos
principios democraticos, republicanos, e da total independéncia da Procuradoria-Geral da
Republica.

Em relacao a democracia interna, esta ficaria assegurada porque o escrutinio da classe
submeteria o candidato a sabatina dos proprios colegas e a um sistema de votacao onde todos
pudessem discutir as propostas e participar da respectiva escolha até ulterior fase do processo
de votacao.

No que se refere a independéncia da PGR, esta ficaria inteiramente resguardada, porquanto o
candidato escolhido exerceria suas funcoes de forma livre e independente de eventuais
pressoes externas ou politicas, sendo devidamente legitimado para liderar e administrar a
instituicao.

Quanto ao principio republicano, sua relagdo estaria adstrita a temporariedade do mandato,
aliada a legitimidade do eleito perante seus pares, e a prestacao de contas a que estaria
submetido relativamente as promessas feitas em sua campanha nos debates publicos
promovidos pela Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e nas entrevistas
a imprensa, firmando-se compromissos perante a Constituicao Federal e os cidadaos.

De outro lado, discute-se se o procurador-geral poderia ser membro de outro ramo do
Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico do Distrito Federal) ou apenas membro do Ministério Publico Federal (MPF).
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Nesse ponto, o artigo 128, paragrafo 12, da Constituicao Federal (CF) expressamente previu
que a escolha do procurador-geral seria determinada, dentre os integrantes da carreira
(singular), in verbis:

"Artigo 128, §1° — O Ministério Publico da Unido tem por chefe o procurador-geral da
Reptublica, nomeado pelo presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de 35
anos, apos a aprovag¢do de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a recondug¢do".

Com efeito, o comando constitucional foi reproduzido no artigo 25 da Lei Complementar (LC) n?
75/93, a qual dispoe que o procurador-geral da Republica é o chefe do Ministério Publico da
Unido, nomeado pelo presidente da Republica, entre integrantes da carreira maiores de 35
anos, permitida a reconducao.

Por seu turno, o artigo 43, I, da LC n? 75/93 dispoe que o procurador-geral da Republica é
orgao do Ministério Publico Federal, enquanto o artigo 45 determina que "o procurador-geral
da Reptblica é o chefe do Ministério Publico Federal".

Ademais, o artigo 45 da LC n.2 75/93 estabelece que o PGR sera o chefe do Ministério Publico
Federal. Logo, a interpretacao légica e sistematica cabivel é a de que somente podera ser
nomeado um integrante do MPF.

De outro lado, ndao hé que se falar em obrigatoriedade de nomeacao dentre titulares do cargo
de subprocurador-geral da Republica. Com efeito, se a lei ndo fez tal distingao, deve-se seguir a
regra hermenéutica "onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo" (Maximiliano, p.
246).

Logo, pode ser nomeado um procurador da Republica, procurador regional da Republica ou
subprocurador-geral da Republica, desde que preencha os requisitos estabelecidos no artigo
128, paragrafo 12, da Constituicao.

Nao é outro o entendimento de Calabrich, para quem:

"A regulamentacdo de uma lista triplice institucional mediante consulta ao colégio de
procuradores somente poderd criar regras procedimentais, como prazos, formalidades para
inscrigées, votacdo, apuragdo dos votos e divulgag¢do. O ato normativo ndo poderd criar nenhum
requisito para quem desejar concorrer ao cargo; no mdximo, poderd reproduzir os requisitos
que ja constam na Constituigdo: integrar a carreira e ser maior de trinta e cinco anos. Qualquer
limitagdo adicional — por exemplo, para afirmar que somente Subprocuradores-gerais da
Republica podem candidatar-se, excluindo procuradores da Reptblica e procuradores regionais
da Reptblica — estaria em franco descompasso com o artigo 128 da Constitui¢do. A redagdo
atual do anteprojeto ndo incide nesse equivoco".

Em relacao a obrigatoriedade de o presidente seguir a lista, cumpre ressaltar que, embora a
Constituicdao nao tenha estabelecido referida normatizagao, a tradicao histérica alusiva a sua
observancia (desde 2003) praticamente ja consolidou aquilo que a doutrina intitulou "costume
constitucional", o qual se constitui na reiteragdo de comportamentos por parte érgaos

Pagina 2 01/07/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

soberanos, criando uma legitima expectativa de que nao sera rompida determinada tradigcédo ou
uso, inexistindo, ainda, um parametro minimo de tempo para sua configuragao.

Nesse ponto, nao havendo lapso temporal minimo para o reconhecimento do uso, deve-se
proceder a interpretacao a luz da criacao de uma "justa expectativa" de que nao havera
rompimento de um comportamento seguidamente praticado no ambito de um contexto social.

Ao prelecionar sobre o tema, discorreu Aras:

"Como ocorre desde 2003 no MPF, tais listas triplices para PGR vém sendo respeitadas pelos
sucessivos presidentes da Republica. Evidentemente, os escolhidos tém sido selecionados
dentre os membros do MPF, observando-se o §12 do artigo 128 da CF. E seguro dizer, portanto,
que ja se constituiu ou se estd em vias de constituir um costume constitucional para sua
observdncia, costume este que resulta da reiteragcdo do comportamento dos orgdos de
soberania competentes, isto é, a presidéncia da Reptblica e o Senado Federal".

Por outro lado, o artigo 128 da Constituicao, em seu paragrafo 3¢, disciplina que os Ministérios
Publicos dos estados e o do Distrito Federal formardo lista triplice, entre integrantes da
carreira, para a escolha de seu procurador-geral, que sera nomeado pelo governador do estado.

Cumpre salientar que a lista triplice tem previsao constitucional para nomeacao dos ministros
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) (artigo 73, paragrafo 29, I, da CF/88), ministros do
Superior Tribunal de Justica (artigo 104, I, da CF/88) e para a escolha dos procuradores-gerais
de Justica dos Ministérios Publicos dos estados e o do Distrito Federal (artigo 128, paragrafo 32,
da CF/88).

Além disso, tem sido observada na escolha de secretario da Receita Federal, advogado-geral da
Uniao, procurador-geral do Tribunal de Contas do Estado (TCE), reitores de universidades
federais e no ambito dos Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de
Justica, sendo instrumento de exercicio da democracia interna e legitimacao dos eleitos.

Em relacao a aplicabilidade em outros paises, lecionam Coelho e Barbera:

"(...) Varios paises, especialmente os latino-americanos, também utilizam variantes desse
sistema para nomear os membros de tribunais de justica e outros cargos publicos. Este sistema
de lista triplice é conhecido como 'rule of three names' nos Estados Unidos, 'regla de la

terna' na Espanha (...) As vezes, o niumero de candidatos na lista é maior do que trés e, por isso,
este sistema é conhecido como 'regra dos k nomes'. Esta familia de regras possui muitas
variantes, com diferentes especificacoes, que podem ser determinantes no resultado final da
nomeacdo. Por exemplo, no Chile, os membros da Suprema Corte sdo nomeados pelo presidente
da Republica a partir de uma lista quintupla proposta pelos membros desse tribunal (...)".

O ideal seria que o Parlamento aprovasse a Proposta de Emenda a Constituigcdao n2 52/2019, a
qual modifica o artigo 128 da Constituicao Federal para dispor sobre a nomeacao do
procurador-geral da Republica a partir de lista triplice encaminhada pelos integrantes da
carreira, prezando-se pela independéncia da respectiva atuacao do PGR na condicao de 6rgao
de Estado, conforme ressaltou Dino:
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"O procurador-geral da Republica é Orgdo de Estado, e ndo de Governo. Conduz o Ministério
Publico Federal, Institui¢cdo dotada de independéncia funcional, essencial ao regular
funcionamento do Estado Democrdtico de Direito. Preside o Conselho Nacional do Ministério
Ptiblico — Orgdo relevante no campo do planejamento, controle e correcdo de eventuais de
irregularidades —, mas também de promocdo e garantia da autonomia administrativa do
Ministério Publico. Presenta o Ministério Publico perante o STF, cabendo-lhe ali exercer seu
amplo leque de atribui¢gdes, com o protagonismo necessdrio e adequado ao que prescreve a
Constitui¢do".

A lista triplice nao foi respeitada pelo chefe do Poder Executivo na dltima nomeacdo para o
cargo de procurador-geral da Republica, uma vez que o PGR escolhido ndao constava dos nomes
indicados pela categoria apés a realizagao de eleigcao interna.

Assim, diante dos principios democraticos, republicanos, e visando a garantir a independéncia e
a autonomia total da Procuradoria-Geral da Republica, espera-se que, desta vez, o presidente
da Republica observe, na nomeacgao do préximo PGR, o nome de um dos integrantes da lista
triplice.
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