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Andrade e Machado: Reflexos tributarios
do PL n°5.516/19

02/07/2021

O Senado Federal recentemente aprovou o Projeto de Lei n°® 5.516/2019, em votagdao unanime,
o qual cria uma modalidade inovadora de organizacao empresarial no ordenamento juridico
brasileiro, especificamente enderecada para os clubes de futebol, denominada Sociedade
Anoénima do Futebol (SAF).

OPINIAO

Caso aprovado pela Camara dos Deputados e

sancionado pelo presidente da Republica, o instrumento legislativo possibilitara a constituigao
de novos clubes sob esse formato, além da transformacao dos clubes atualmente existentes,
constituidos como associagoes civis sem fins lucrativos e/ou sociedades empresariais
convencionais.

O projeto de lei prevé, por meio da SAF, a capacidade de criacao de normas de governanca
corporativa, visando a instituigdo de ferramentas administrativas de controle e transparéncia
na gestao e conducgao das atividades dos clubes, que poderao se valer de érgaos societarios ja
conhecidos: os conselhos de administragao e fiscal.

Outra prerrogativa pretendida pelo projeto a SAF é o estabelecimento de um regime tributdrio
especifico para o futebol, que, caso aprovado nos termos propostos, resultard em uma carga
tributaria reduzida quando comparada aos modelos empresariais convencionais previstos no
ordenamento brasileiro.

Uma das principais atratividades da iniciativa de lei é a captacdo de formas préprias de
financiamentos pelos clubes, a exemplo da emissdao de debéntures. Tal ferramenta permitira as
empresas a viabilizagao financeira dos seus projetos a partir de recursos auferidos no mercado
de capitais, assim como possibilitard os aportes financeiros por meio de investidores, que
poderao adquirir parte das acoes dos clubes de futebol. Em paralelo, o projeto ainda permite a
negociacao das acoes dos clubes em bolsa de valores, quando optarem pela abertura do seu
capital.
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E importante destacar que a transformacdo dos clubes de futebol de associacdes civis em
sociedades empresariais ja possui previsao autorizativa na legislagao brasileira, nos termos da
Lein® 9.615/98, batizada como Lei Pelé. No entanto, os clubes constituidos em sociedades
empresdarias nos termos dessa legislacao subordinam-se aos regimes tributdrios e societarios
convencionais, pouco atrativos.

Desde o advento da Lei Pelé, foram poucos os clubes de futebol que optaram pela
transformacao em empresa, ou ainda pela constituicdao como empresas desde a sua fundacgao,
especialmente em razao dos reflexos tributarios. Comparativamente ao modelo associativo, que
goza de beneficios e de isengdes para determinados tributos, a estrutura empresarial
futebolistica até entdo estabelecida acaba se mostrando muito desvantajosa:

a) Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRP]): associagoes civis (isengao); sociedades
empresarias (15% + adicional de 10% sobre o lucro);

b) Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): associagoes civis (isen¢ao); sociedades
empresarias (9% sobre o lucro);

c) Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins): associag0des civis
(isencao); sociedades empresarias (3% sobre receitas);

d) Programa de Integracao Social (PIS)/ Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep): associagoes civis (1% sobre a folha); sociedades empresarias (0,65% sobre
receitas);

e) Terceiros: associagoes civis (4,5% sobre a folha); sociedades empresarias (percentual
variavel sobre a folha);

f) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS): associagoes civis (8% sobre a folha);
sociedades empresarias (8% sobre a folha);

g) Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): associacoes civis (5% sobre a receita bruta);
sociedades empresarias (20% sobre a folha).

Objetivando impulsionar a transformacao dos clubes em empresas, o Projeto de Lei n°
5.516/2019 contempla beneficios fiscais relevantes a Sociedade Anonima do Futebol,
incumbindo aos clubes optarem pelo modelo empresarial e pela sistematica de tributacao
especifica do futebol [1], com aliquotas diferenciadas para o recolhimento unificado de IRP],
PIS/Pasep, CSLL, Cofins e demais contribuicoes destinadas a Seguridade Social, com a adocao
de algumas peculiaridades:

a) Por um periodo de transicao de cinco anos, a aliquota do recolhimento unificado, que se dara
mensalmente, sera de 5%, incidindo sobre as premiacoes recebidas pelo clube e os programas
de socio torcedor, mas nao sobre as receitas decorrentes da alienacao de direitos desportivos
de atletas;

b) A partir de seis anos da constituicao da SAF, a aliquota sera reduzida para 4%, mas passara
a incidir sobre a cessao de direitos economicos de atletas, quando o regime tributério se
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tornara permanente.

Além dos tributos citados, o projeto de lei sugere também a incidéncia de outros impostos e
contribuicoes, sujeitando os clubes a posicao de contribuinte ou de responséavel pelo
recolhimento dos tributos, em relacao aos quais sera observada a legislacao ordindria aplicavel
as demais modalidades de pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF);

b) Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de
renda fixa ou variavel;

c) Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacao de bens do ativo
imobilizado;

d) Contribuicao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

e) Imposto de renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a
pessoas fisicas; e

f) Demais contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicoes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o artigo 240 da Constituicao
Federal, e demais entidades de servigo social autonomo.

O principal objetivo da tributacao especifica do futebol é atrair os clubes para o modelo
empresarial da SAF, além de incentivar os investidores a aportarem recursos no futebol
brasileiro, assim como ja ocorre em paises como a Alemanha, a Inglaterra, a Espanha e
Portugal entre outros.

Outro aspecto de grande relevancia que é contemplado pelo Projeto de Lei n® 5.516/2019 é a
proposicdo de alternativas para a negociacao das dividas dos clubes de futebol, conferindo aos
devedores a possibilidade de recorrerem ao instituto da recuperacao judicial ou extrajudicial,
além do regime centralizado de execugao, como formas de solugao para o tratamento do
passivo dos clubes.

Em suma, caso aprovadas as propostas trazidas no Projeto Lei n°® 5.516/2019, representarao um
notavel marco regulatério do clube-empresa. Por certo, a legislacao contribuira para a
profissionalizacao do futebol brasileiro, para a modernizacao da gestao futebolistica e para a
criacao de governanga corporativa, cujos reflexos ecoarao dentro do campo de jogo, uma vez
que melhores resultados financeiros oportunizarao aos clubes a formatagao de elencos com
maior qualidade técnica e, consequentemente, competicoes e eventos esportivos mais
expressivos e atrativos.
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[1] O modelo empresarial permanecera sendo facultativo, nos termos do artigo 217, inciso I, da
CF/88: "Artigo 217 - E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados: I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagoes, quanto a sua organizacao e funcionamento."

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-02/andrade-machado-reflexos-tributarios-pl-n551619/
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