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A Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) remonta ao ano de 1961. Sua fundacdo veio
com a premissa de promover o desenvolvimento econdmico, melhorar o padréo de vida populacional e promover a
expansdo do comércio mundial de formatotal.

OPINIAO

Sua atuagdo ocorre por meio de levantamentos, estudos e debates

realizados por seus membros, que abarcam uma ampla gama de temas, e, posteriormente, elaboram diretrizes que visam a
melhores préticas. Entre esses temas, tem-se 0 da governanga corporativa de empresas estatais.

Va e apontar que o Brasil ndo é um membro pleno da OCDE. Contudo, € um parceiro atuante em seus grupos de debates,
de forma que ha uma facul dade sobre vincular-se ou ndo as suas diretrizes. Como exemplo, das trés normas que abordam
governanga corporativa em estatais, o pais aderiu a apenas uma.

Com o inicio do século 21, um processo de reformas sobre a estrutura e seguridade quanto as empresas publicas federais
foi promovido com o objetivo de fortalecer aintegridade e a prevencéo da corrupgdo no ambito da Administragdo Publica
federal.

A necessidade de um relatério de avalicdo da OCDE sobre o Sistema de Integridade da Administracdo Publica Federal
Brasileira advém da atuacéo em grande porte do Brasil na construcéo de estruturas publicas mais seguras e de boa
governanca.

O relatorio evidencia que esse processo de reformas foi sendo construido lentamente, desde as décadas de 1980 e 1990. A
visdo inicial para essas ateragdes tinha como base controlar as despesas publicas e modernizar a Administracéo e,
consequentemente, entregar uma maior seguridade para a sociedade ao possuir uma estrutura menos passivel de ser alvo
de corrupgdo. Assim, percebe-se que a tentativa de modernizag&o e controle de despesas € algo anterior as reformas
constituidas no inicio deste século.

Segundo o "Guia da Politica e Governanca Publica", elaborado pela Casa Civil (2018, p. 16), as diretrizes da OCDE sdo
essenciais para uma estruturacdo de seguridade:

"Com a missao de estabelecer um conjunto de boas préticas de governanca que subsidiariam e direcionariam a atuagao
estatal, uma equipe de técnicos da Casa Civil, do Ministério do Plangjamento, do Ministério da Fazenda e do Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o preparam dois atos normativos: o Decreto n® 9.203 de 2017, eo
Projeto de Lei n°9.163 de 2017. A ideia de concretizar uma politica de governanga surgiu da percepcao de que era
necessaria uma conducgao integrada e coerente das diversasiniciativas setoriais isoladas de aprimoramento da
governanca. Para dar sustentacéo e unidade a politica, foram utilizadas recomendacdes da literatura especializada e de
organizagOes internacionais, notadamente da OCDE, que sintetizam as melhores praticas de governanga. Tudo isso
levando em consideracéo as principais fragilidades dos model os de gover nanca adotados no ambito da administragéo
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publica federal".

No que toca a corrupgdo na esfera das empresas estatais, a OCDE ja analisou casos e elencou 0s motivos que as tornam
mais propicias a prética de corrupcao. Entre essas razfes, se comparadas a empresas privadas, tem-se:

— O fato de estas estarem sujeitas a normas mais brandas em termos orcamentarios,
— A ndo submissdo ao regime de faléncia;

— A falta de padrfes de transparéncia em relacéo a seus gastos e contabilidade geral;
— A fata de um ou pequeno grupo controlador, proprietério;

— O sistema de alternancia naindicac&o de seus dirigentes pelo Executivo e pelo Legislativo, como forma de atuacéo
politica para a construcdo de grupos de apoio em cada governo.

Contudo, somente no ano de 2015, em 8 de julho, foram aprovadas as diretrizes da OCDE sobre governanga corporativa
de empresas estatais, em uma versdo mais atualizada, passados dez anos desde a primeira redacéo. Hoje as diretrizes
encontram-se divididas em sete categorias:

— Justificativa da propriedade estatal;

— O papel do Estado como proprietario;

— Empresas estatais no mercado;

— O tratamento equitativo dos acionistas e outros investidores,

— Relagbes com partes interessadas e responsabilidade empresarial;

— Divulgacéo e transparéncia; e

— Responsabilidades dos consel hos de empresas estatais.

Jaem 2019 o conselho, 6rgado responsavel pelatomada de decises, execucao e elaboracéo de instrucdes legais, aprovou
as diretrizes sobre anticorrupgdo e integridade de empresas estatais, apds uma proposta feita pelo grupo de trabalho sobre
propriedade estatal e préticas de privatizagdo e 0 grupo de trabalho sobre corrupgdo em transagdes internacionais, criados
pelo conselho. Com isso, as diretrizes foram subdividas em quatro grandes quesitos, a fim de orientagéo, sendo:

— Integridade do Estado;

— Exercicio da propriedade estatal de forma integra;

— Promocéo daintegridade e prevencéo da corrupcéo em nivel empresarial; e

— Prestacdo de contas das empresas estatais.

Um ultimo apontamento que vale a pena ser realizado nessa breve exposicéo diz respeito as ateracles trazidas pela L el
das Estatais. Sua alteracéo foi motivada pelo aumento da regulacéo sobre o viés juridico das empresas publicas e das

sociedades de economia mista. Alteraram-se regras que levaram a mudancas quanto a organizagao interna dessas
empresas.

Houve, a partir de ent&o, um paralelo com as recomendacdes da OCDE sobre o papel dos conselhos das empresas estatais,
recomendando que estes sejam estabel ecidos de forma a assegurar autoridade, competéncia e objetividade no desempenho
de suas fungdes tanto na estratégia como no monitoramento dos gestores. Sobre esses consel hos, cabe:

— A fixacdo de mandato e responsabilidades claramente definidos, inclusive quanto ao desempenho da estatal;

— Deve ser composto por membros com relevante competéncia, experiéncia e incluir membros independentes, todos
nomeados mediante processo transparente;
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— A estruturacdo de mecanismos para garantir que os empregados tenham efetiva participacéo, sempre que esta for
autorizada;
— Sejaevitada a concentracdo das figuras de CEO e presidente do CA na mesma pessoa;
— Previsdo de possibilidade de instituicdo de comités para suporte das analises e decisbes do CA; e
— Previsdo de avaliacgo anual do desempenho dos conselhos.
Por meio da andlise das diretrizes da OCDE para os conselhos das estatai's, € perceptivel que ha uma condugdo para um
alinhamento com as diretrizes gerais do setor privado, em busca de uma maior independéncia na atuacéo das estatais e

uma menor interferéncia politica em sua administracéo.

Assim, o foco ndo é criar um isolamento da politica, mas alinhar os objetivos politicos e econdmicos aos objetivos
institucionais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-06/sahi one-diretri zes-ocde-integridade-empresas-publicas/
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