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Aspectos positivos da reforma
administrativa

08/07/2021

Criticar é facil. Dificil é fazer. Isso se aplica com incrivel intensidade a projetos de leis. Quanto
mais complexa a matéria, maiores serao as controvérsias e as decorrentes criticas. Dificilmente
qualquer outro projeto sera mais retalhado do que os projetos da reforma tributaria. Os
interesses econOmicos sao significativos e as diferentes concepcgoes entre os juristas e
economistas ja estao ensejando criticas exacerbadas. Algo semelhante, mas em menor escala,
acontece com a chamada reforma administrativa, objeto da PEC 32/2020.

Adilson Dallari

jurista e professaor

A primeira critica é a respeito da pouca amplitude, pois a PEC se

limita ao regime constitucional dos servidores publicos, nao cuidando de uma ampla
reformulacao das estruturas, métodos e procedimentos da Administragcao Publica. Mas a
ementa deixa bem claro que a propositura apenas "altera disposi¢coes sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa".

Mesmo sendo pouco abrangente, preservando os atuais servidores e postergando a aplicacao
das novas disposigOes propostas, que se aplicariam apenas aos admitidos apds a vigéncia das
novas regras, a PEC 32/2020 ja encontra uma formidavel oposicao de uma parcela do
funcionalismo publico, que ndao admite qualquer risco ou ameacga de perda dos privilégios de
que desfruta. Na imprensa em geral, nas publicagdes juridicas e nas redes sociais é possivel
constatar que servidores publicos, especialmente de escalées mais elevados, ja abriram cerrado
tiroteio, procurando aterrorizar os membros do Congresso Nacional. Na verdade, a pressao de
servidores publicos sempre foi constante e permanente, pois todas as autoridades publicas, dos
trés poderes e em todos os niveis de governo, sao atendidas e assessoradas por servidores
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publicos, além de terem familiares e amigos pertencentes a categoria. Essa pressdo constante,
permanente e diuturna levou a criacao dos absurdos privilégios, que deturpam o regime,
levando a remuneracgoes despropositadas, para alguns, e conferindo garantias de toda ordem
que servem como desestimulo ao aprimoramento do desempenho funcional. A reforma pretende
reverter esse quadro.

Na exposicdao de motivos sdao apontados como principios: a preocupacgao de melhor servir aos
brasileiros; a valorizacao dos servidores pelo estimulo ao seu desenvolvimento; a modernizagao
da gestdo de pessoal; a eficiéncia e racionalidade, visando a alcancar melhores resultados, em
menos tempo e com menores custos. Resumindo: enxugar a maquina, para que funcione
melhor. Um ponto muito importante nessa readequacao € a apresentacao dos cinco diferentes
vinculos juridicos dos servidores com o Estado: 1) vinculo de experiéncia, como etapa do
concurso para ingresso; 2) vinculo por prazo determinado, que possibilitard a admissao de
pessoal para necessidades especificas e com prazo certo; 3) cargo com vinculo por prazo
indeterminado, para o desempenho de atividades continuas, que nao sejam tipicas de Estado,
abrangendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior
contingente de pessoas; 4) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres
diferenciados, serd restrito aos servidores que tenham como atribuicao o desempenho de
atividades que sdo proprias do Estado; e 5) cargo de lideranga e assessoramento.

Em tempos de rapidas mudancas decorrentes de avangos tecnoldogicos, merece destaque na
exposicdo de motivos a justificativa da outorga de amplos poderes ao presidente da Republica
para, por simples decreto, criar, fundir, transformar cargos, funcoes e entidades, inclusive
ministérios, para dotar a administracao de mecanismos de gestao mais modernos e flexiveis, de
maneira a assegurar maior dinamismo a gestdo nos casos em que seja necessaria uma rapida
reconfiguracdo de competéncias, de forga de trabalho ou de arranjo organizacional, em sintonia
com o principio constitucional da eficiéncia. O grande problema dessa outorga € que ela, como
esta, é ilimitada no tempo. Seria mais condizente com a estabilidade das relacoes juridicas se
tal prerrogativa pudesse ser utilizada uma s6 vez, como uma regra de transicao.

Adentrando no exame de questdes especificas, o primeiro tema a ser destacado é a
diferenciagdao entre os cargos e fungoes publicas que tém correspondentes na iniciativa privada
e os cargos e funcgoes tipicas de Estado, cujos titulares passam por um processo especial de
selecao e nomeagao, com sujeicoes e prerrogativas especiais, inclusive e principalmente a
estabilidade (artigo 37, II-B e XVI). Dizendo mais claramente: na grande maioria dos casos as
funcoes, os trabalhos efetivamente executados, sdao iguais na iniciativa privada e no servigo
publico (por exemplo: motorista, bibliotecario, arquiteto, médico, musico, pedreiro...). Se o
regime juridico for o da CLT, o trabalhador podera trabalhar num ou noutro setor e mudar de
um para o outro, sem transtornos ou solugao de continuidade, conforme sua conveniéncia.

Sao inquestionavelmente positivas as proibigdées enumeradas no inciso XXIII, aplicaveis a
qualquer servidor ou empregado da Administragdo Publica direta ou de autarquia, fundacao,
empresa publica ou sociedade de economia mista, quais sejam: a) férias em periodo superior a
30 dias pelo periodo aquisitivo de um ano; b) adicionais referentes a tempo de servigo,
independentemente da denominacao adotada; c) aumento de remuneracao ou de parcelas
indenizatorias com efeitos retroativos; d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga
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decorrente de tempo de servigo, independentemente da denominacgao adotada, ressalvada,
dentro dos limites da lei, licenca para fins de capacitacao; e) reducao de jornada sem a
correspondente redugao de remuneracgao, exceto se decorrente de limitagdo de saude,
conforme previsto em lei; f) aposentadoria compulsdria como modalidade de punicao; g)
adicional ou indenizacao por substituicao, independentemente da denominacao adotada,
ressalvada a efetiva substituicao de cargo em comissao, funcao de confianca e cargo de
liderancga e assessoramento; h) progressao ou promogao baseada exclusivamente em tempo de
servico; i) parcelas indenizatoérias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacao de despesa diretamente decorrente
do desempenho de atividades; e j) a incorporacao, total ou parcial, da remuneracao de cargo em
comissao, funcao de confianca ou cargo de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou
emprego permanente. Esse rol de situacoes, usadas e abusadas até agora em beneficio de
privilegiados, concorre para a ma imagem dos servidores publicos, que, em sua maioria,
prestam relevantes e essenciais servigos a coletividade. Muitos dirao que isso tudo ja é
proibido, expressa ou implicitamente. Mas o fato é que tais distor¢coes efetivamente acontecem.
A expressa proibicao constitucional pode acabar com isso.

O inciso IV do §8¢ permite a contratagao de pessoal por prazo determinado, com recursos
consignados para o periodo da contratagdao. O importante é que o ingresso depende de
aprovagao em processo seletivo simplificado, por um periodo de tempo devidamente
especificado, na justa medida dos recursos or¢camentarios limitados e vinculados a especifica
contratacao. Isso pode evitar que, como no passado, servidores admitidos temporariamente, até
sem concurso, se eternizassem no servico publico. Os leitores mais idosos certamente se
lembrarao dos antigos extranumerarios e interinos, que se aposentavam nessas condigoes, se
nao fossem premiados com alguma magica incorporacao aos quadros permanentes.

O §16 disciplina os afastamentos e as licengas do servidor, que nao poderao ser consideradas
para fins de percepcao de remuneracao de cargo em comissao ou de lideranca e
assessoramento, funcao de confiancga, gratificagdo de exercicio, bonus, honordarios, parcelas
indenizatorias ou qualquer parcela que nao tenha carater permanente. O que se tem aqui é um
minimo de cuidado com o abuso de licengas e afastamentos. Especialmente os afastamentos sao
utilizados para colocar servidores a disposicao de mandatdarios politicos, para trabalhar em seus
gabinetes ou escritérios politicos ou, simplesmente, para nao trabalhar e receber a
remuneracao. Algumas excegoes, plenamente justificaveis, estdao previstas no §17.

O artigo 37-A contempla a possibilidade de que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios possam firmar instrumentos de cooperagcdao com d6rgaos e entidades, publicas e
privadas, para a execugao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizagdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.
O que se tem aqui é um instrumento que permite a efetiva colaboracao entre os niveis de
governo, resultando em eficiéncia e economicidade, ou, pelo menos, evitando redundancias e
desperdicios.

O artigo 39, em sua esséncia, ¢ uma forma de desconstitucionalizagao do regime dos servidores
publicos, pois dispoe que lei complementar federal estabelecera normas gerais sobre: gestdao de
pessoas; politica remuneratoria e de beneficios; ocupacgdo de cargos de lideranca e
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assessoramento; organizacao da forga de trabalho no servigo publico; progressao e promogao
funcionais; desenvolvimento e capacitacao de servidores; e duracao maxima da jornada para
fins de acumulagao de atividades remuneradas. Essa desconstitucionalizagdo permitira os
ajustes que forem sendo necessarios, ao longo do tempo, sem as dificuldades e os custos
politicos das emendas constitucionais.

O artigo 41 cuida de estabilidade, que sera conferida apenas aos ocupantes de cargos tipicos de
Estado, e serd adquirida apenas apds o término do vinculo de experiéncia e desde que o
servidor tenha desempenho satisfatdrio, a ser aferido mediante critérios objetivos. Reforga-se
aqui a necessidade de avaliagao de desempenho, que é essencial para a aquisi¢ao de
estabilidade e que deve ser periddica para a evolucao funcional.

A PEC 32/2020 acrescenta dois paragrafos ao artigo 173 da CF, que cuida da exploragao de
atividade econdomica pelo Estado. O §62 veda ao Estado instituir medidas que gerem reservas de
mercado que beneficiem agentes economicos privados, empresas publicas ou sociedades de
economia mista ou que impecam a adoc¢ao de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, e o
§79 estabelece ser nula a concessao de estabilidade no emprego ou de protecao contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e das
subsidiarias dessas empresas e sociedades, por meio de negociacao, coletiva ou individual, ou
de ato normativo, que nao seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada. Tais
determinacoes concorrem significativamente para evitar os abusos que sao usualmente
cometidos por meio de empresas estatais.

O preco a pagar pela viabilizacao da reforma ora proposta esta nos artigos 22 a 72 da PEC
32/2020, que, por diversos meios, postergam a aplicagcao das medidas saneadoras nela
estabelecidas, salvaguardando direitos e privilégios dos atuais servidores, certamente para
diminuir a resisténcia a reforma administrativa, permitindo a aprovagao dos dispositivos
saneadores acima apontados. Evidentemente, o texto proposto nao é o ideal, mas, sim, apenas o
gue se espera seja possivel.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-08/interesse-publico-aspectos-positivos-reforma-administrativa/
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