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Opiniao: Apontamentos acerca do delito do
artigo 272 do CP

13/07/2021

Inserido no ambito dos crimes contra a saude publica, o artigo 272 do Cdédigo Penal tipifica a
conduta de falsificacao, corrupc¢ao, adulteracao ou alteragao de substancia ou produto
alimenticio. A atual redacdo do tipo penal remonta ao final da década de 90, oportunidade em
que a Lei n® 9.677/1998 ampliou as hipdteses de criminalizacdao e aumentou as penas até entao
previstas na versao origindria da codificacdo de 1940. Em suma, o caput do artigo 272
incrimina aquele que "corromper, adulterar, falsificar ou alterar substdncia ou produto
alimenticio destinado a consumo, tornando-o nocivo a satude ou reduzindo-lhe o valor nutritivo".
Mais adiante, especificamente no §22, a legislacao igualmente admite a punicao pela
modalidade culposa, apenada com detencao, de um a dois anos e multa.

OPINIAO

E possivel dizer que a citada alteracéo legislativa

promovida em 1998 trouxe alguns aspectos positivos e outros negativos. A exemplo dos
primeiros, verifica-se a inclusao expressa da possibilidade do cometimento delitivo nos casos de
alteracdo de bebidas, alcodlicas ou nao. Afinal, a referéncia exclusiva ao elemento normativo
"substancia alimenticia", somada ao respeito da legalidade no ambito penal, praticamente
obstava a possibilidade de incriminacao nos casos que envolvessem, v.g., cervejas ou destilados.

Por outro lado, a mudanca legislativa acarretou algumas impropriedades, as quais, inclusive,
nao passaram sem criticas pela doutrina. A parcial fusao dos dispositivos originais contidos no
Cédigo Penal de 1940 nos artigos 272 e 273 levou a notéria desproporcionalidade. Isso porque
a formulacao vigente comina a mesma sancgao, reclusao de dois a quatro anos e multa, tanto a
corrupgao de produto alimenticio que se torna nocivo a saude, quanto a situagdo em que o seu
valor nutritivo é simplesmente reduzido. A nocividade a saude inegavelmente coloca esse delito
em efetivo plano de crime de perigo, enquanto a redugao de valor nutritivo, sem qualquer
potencial de dano ao organismo humano, mais se aproxima a dimensao de fraude, na qual a
vitima imagina consumir algo que nao corresponde exatamente a realidade. Tratar essas duas
perspectivas de modo idéntico nao parece ser, definitivamente, a melhor solucao.
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Seja como for, compete a doutrina lapidar os limites exatos desse tipo penal incriminador,
sempre com a finalidade de conferir ao operador do direito a expectativa de taxatividade da lei
e, em consequéncia, seguranga juridica. Uma leitura mais acodada da redagao do cddigo pode
conduzir a um nivel equivocado e problematico de amplitude da incriminacao, fator a prejudicar
a propria atividade industrial de producao de alimentos.

Nao ha duvidas de que o legislador, seja em 1940 ou em 1998, langou mao aqui da estratégia
dos crimes de perigo, caracteristica, alids, de praticamente todos os delitos contra a saude
publica. Os crimes de perigo funcionam como auténtica antecipacao de tutela, em face da qual
a opgao politico-criminal consiste em tipificar comportamentos anteriores e comumente
causadores de dano. H4, portanto, uma "emergéncia penal" e certa "ansiedade legislativa". Ao
invés de aguardar a ocorréncia do dano, incrimina-se aquela conduta que possui relevante
probabilidade de causa-lo. Nao se espera que o consumidor se alimente com a substancia
impropria, desde logo incrimina-se a sua prépria corrupgao. Em resumo, o artigo 272 é a
antessala da lesao corporal.

Na medida em que os crimes de perigo sao verdadeiras regressoes temporalmente ideais, o
dilema do penalista passa a consistir no grau e nos limites dessa antecipacao de tutela. Em
outras palavras, qual é o nivel de perigo e as caracteristicas da conduta que a fazem merecer,
independentemente do dano efetivo, a incriminacao? Essa indagacao aparece em diversos
nichos de atencao penal, tais como os crimes ambientais, delitos de transito, sistema financeiro,
entre outros.

No ambito especifico do artigo 272 e da protecdao da satude publica, trés elementos do tipo
penal sao fundamentais para a elevacao das fronteiras de incriminacao. Dois deles sao bastante
visiveis e explorados pela doutrina; o outro, ao contrario, nao é muito percebido pela literatura
especializada. Os dois primeiros dizem respeito aos atributos da substancia ou produto
alimenticio e ao tipo subjetivo.

Ao exigir que o produto alimenticio seja "nocivo a satde" ou tenha reduzido "valor nutritivo", o
legislador limita a incriminacgao, construindo aqui um paradigmatico delito de perigo concreto.
Em outras palavras, exige, exatamente por meio desses atributos, que o produto coloque
concretamente em risco a saude humana ou implique em engodo no tocante as suas qualidades.
Dai porque, em termos mais praticos, impossivel a condenacgao criminal sem a avaliagao pericial
que comprove essas particularidades. De outro lado, ao se valer da possibilidade de tipificacao
culposa do artigo 272, o legislador ampliou a incrimina¢ao, promovendo a criminalizacao
daquelas hipéteses em que esse perigo concreto nao decorre somente da subjetividade dolosa,
mas igualmente daquelas outras em que deriva de violacao de deveres de cuidado do produtor.
Isto é, a violagao de deveres de cuidado, a exemplo da inobservancia dos devidos insumos ou
métodos utilizados na linha de producgao industrial, pode conduzir, a depender de outras
variaveis legais, a imputacgao culposa do crime de perigo concreto.

Entretanto, e como dito anteriormente, ha um terceiro elemento central e bastante desprezado
na percepgao dos limites da incriminagao contida no artigo 272 do Cédigo Penal. Trata-se da
exigéncia normativa de ser o produto alimenticio "destinado ao consumo". Existe aqui uma
sutileza essencial. Ser o produto alimenticio destinado ao consumo nao é o mesmo de ser a
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producao destinada ao consumo. Afinal, dizer que a producao de alimentos é destinada ao
consumo é dizer o 6bvio, ou seja, € inerente a producao de alimentos humanos a sua direcao ao
consumo. Ao contrario, o produto alimenticio "destinado ao consumo" é aquele que ja foi
produzido, finalizado e, apds esse processo, reservado ao consumo. O tipo penal, portanto, nao
se refere ao processo de produc¢ao, mas, sim, ao produto produzido e destinado ao consumo.

Essa distingdo é importante e, caso nao feita, pode conduzir a severos impasses e deslizes
interpretativos. Um exemplo notdrio disso é o representado pela certificagdo de qualidade
existente nas melhores praticas da industria alimenticia. Durante o processo produtivo, cuja
cadeia retine centenas ou milhares de fornecedores, colaboradores, maquinas e métodos, é
possivel a ocorréncia de imprecisoes, acidentes, falhas humanas ou mecanicas que
comprometam unidades ou parcelas daquela producéo. E exatamente por isso que as industrias
estabelecem e desenvolvem a expertise de conferir e certificar a qualidade de todas as unidades
produzidas, verificando a sua composicao, as suas caracteristicas e a inexisténcia de maleficios
ou nocividades no alimento.

De acordo com o tipo penal do artigo 272, o delito apenas é possivel ocorrer apds essa
certificacao, pois é somente a partir dai que se compreende aperfeicoado o elemento normativo
"destinado ao consumo". Antes disso, o que se tem é uma producao obviamente destinada ao
consumo, mas nao uma unidade de produto concreto efetivamente destinado ao consumo.

Se assim nao fosse, o artigo 272 seria disfuncional. A sua finalidade, destacadamente na
modalidade culposa, implica no incentivo as pessoas juridicas para a adogao de planos
empresariais concernentes a criagcao de métodos e mecanismos de conferéncia e certificacao da
autenticidade e qualidade dos produtos, impedindo, como via de consequéncia, que cheguem
deformados ao consumidor. Essa cultura e esse cuidado empresarial implementam-se em todas
as fases produtivas, mas se destacam e consolidam ao final. Por isso mesmo, o produto
destinado ao consumo é aquele que concretamente superou todas essas etapas e cuidados,
chegando a fase final e ultrapassando todos os rigores do controle e supervisao. Evidentemente
que aquelas unidades que foram descartadas ao longo do processo de producao nao se
constituem como produtos destinados ao consumo, ja que a sua exclusao aponta para o
reconhecimento de sua inaptidao ou imprestabilidade.

E nesse ponto que o elemento normativo "produto destinado ao consumo" se mostra como
fundamental elemento de limitagcao e racionalizacao do tipo penal. A sua adequada leitura
comporta trés positivas consequéncias. Em primeiro lugar, circunscreve a exata distingdao entre
producdo e produto "destinado ao consumo". Além disso, impulsiona as empresas a adotarem
métodos rigorosos de certificacao da condigcao de cada uma das unidades de sua producao. Por
fim, e 0 mais importante, protege o consumidor e garante a qualidade dos alimentos
oferecidos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-13/opiniao-apontamentos-acerca-delito-artigo-272-cp/
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