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Paulo Bessa: Quem tem medo do Tema
1010 do ST]J?

15/07/2021

O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia em relagao ao artigo 49, caput, I, "a", "b",
"c", "d" e "e", conforme consta do enunciado do Tema 1010: "Na vigéncia do novo Cddigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), a extensdo ndo edificdvel nas Areas de Preservacdo Permanente
de qualquer curso d’dgua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu artigo 42, caput, inciso I, alineas a, b, c,
d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade". Tal decisao causou grande
inquietacao em alguns setores, sendo a critica fundada em tese no sentido de que em areas
urbanas consolidadas ha de se aplicar a Lei n? 6.766, de 19/12/1979, em cujo artigo 49, III, hd
determinagdo de reserva obrigatoria de drea ndo edificdvel de, no minimo, 15 metros de cada
lado. Discute-se, também, que a matéria deveria estar submetida aos planos diretores que
seriam os instrumentos juridicos mais adequados para tratar a questao.

OPINIAO

A matéria exige reflexao. Incialmente, cabe observar

que o paragrafo unico do artigo 22 da Lei n? 4.771/1965 [1] ndo encontra similar na Lei n?
12.651/2012, sendo certo que o Plano Diretor municipal sé é mencionado em relagao as areas
verdes urbanas (artigos 32, XX, e 19). Quanto as areas de preservagao permanente, o artigo 4¢
da Lein?® 12.651/2012 deu tratamento igual sejam elas urbanas ou rurais. Pessoalmente,
entendo a medida inadequada, haja vista que a realidade da urbe ndo se confunde com a da
campanha. Contudo, ha de se observar que as areas de preservagcao permanente, ex vi lege, nao
sao permanentes, muito menos de preservacao, haja vista o grande niumero de excecoes
legalmente admitidos. Que o leitor nao se perca pela leitura. Como se sabe, preservagdo é a
utilizacao indireta dos recursos naturais e permanente tem o significado de perene. As APPs
nao ostentam tais caracteristicas, devido ao grande nimero de excegoes que abrigam, repita-se.

Com efeito, o artigo 89 da Lei n? 12.651/2012 admite a intervencao ou supressao de APP nas "
hipoteses de utilidade ptblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental". As hipdteses
de utilidade publica abrangem: 1) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria; 2)
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as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servigos publicos de transporte,
sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
municipios, saneamento, energia, telecomunicagodes, radiodifusao, bem como mineracao,
exceto, neste ultimo caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho; 3) atividades e obras de
defesa civil; 4) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao das
funcoes ambientais referidas no inciso II do artigo 42; e 5) outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préoprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do
chefe do Poder Executivo federal;

As hipoteses de interesse social englobam sete itens, inclusive "outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal" (artigo 42, IX) Nas atividades de baixo impacto ambiental estao
compreendidos, nada mais, nada menos do que 11 itens que chegam até mesmo a "outras acdes
ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente"
(artigo 49, X).

Assim, é evidente que ha uma amplissima possibilidade de intervengdo, ou mesmo supressao de
APP sempre que haja interesse coletivo envolvido, merecendo destaque o fato de que ha um
largo espectro de discricionariedade para a definicao de "outras acbes ou atividades similares"
por parte do poder executivo. Seria ilegitimo e inveridico se afirmar que as APP impedem
atividades econdmicas relevantes.

Logo, ndo héa de se estranhar o contetido do Tema 1010 do ST] que, evidentemente, limitou-se a
dizer o 6bvio: o artigo 42 da Lei n? 12.651/2012 é aplicavel desde a sua publicagao. As areas
ndo edificantes estabelecidas pela Lei n? 6.766/1979 nao se confundem com areas de
preservacao permanente, até mesmo porque as APP ndo sdo necessariamente ndo edificantes,
como visto acima. A natureza das areas nao edificantes da Lei n? 6766/1979 é protetiva, seja
dos iméveis do loteamento, seja dos cursos d'agua. Elas podem, ou nao, estar compreendidas no
interior de APP. Por outro lado, o tema nao é nada além de uma consolidagdo da jurisprudéncia
do STJ que, desde algum tempo vem se firmado no mesmo sentido apontado.

A discussao sobre APP em areas urbanas é muito relevante, devendo ser distinguidas, no
minimo, duas situacgoes, sendo: 1) aquela em que ja existem construcoes em afastamento menor
do que 30 metros dos cursos d'agua, com ampla ocupacgao da area, como é comum em varias
cidades, inclusive com a existéncia de ruas as margens de rios etc. Em tais hipdteses, nao ha de
se falar em areas de preservacao permanente, até mesmo devido ao fato da inexisténcia da
funcao ambiental que é condigao essencial para a sua definigcao (Lei n® 12.651/2021, artigo 39,
II); e 2) aquela referente a areas de expansao urbana, nas quais nao existam edificagoes e a
ocupacao seja nova. Nesses casos, o0 Tema 1010 nao deixa margem a duvida em relagao ao
afastamento a ser observado.

Além disso, é importante ressaltar que o agravamento da chamada crise climatica, efetivamente
tem implicado no aumento de enchentes, chuvas torrenciais e outros fenomenos com
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gravissimas repercussoes sociais. Nesse sentido, a decisao do ST] serve como um balizador a
ser adotado nacionalmente, com vistas a evitar futuras tragédias, sendo certo que a propria Lei
n? 12.651/2012 estd baseada em compromissos com a estabilizagdao do clima. O Tema 1010 é
um importante ponto de equilibrio da questdo relativa as APPs urbanas. Alids, no particular, ha
de se observar que a Lei n? 12.651/2012, nao é cddigo florestal, portanto, nao ha, em principio,
contradicdo em tratar de areas urbanas. O que o ST]J fez foi, apenas, dar uma interpretagao
razoavel a norma legal e dissipar incertezas. Registre-se, por fim, que o tribunal superior néo
determinou demolicoes ou medidas de forga contra construcoes que, eventualmente, possam
ter sido erigidas, a partir de 2012, desde que ao amparo de algum ato administrativo ou
normativo legal a época da construgao. Cuida-se de questao casuistica que nao pode ser
generalizada, até mesmo diante do teor do §3¢ do artigo 19 do Decreto n? 6.514/2008 [2],
comprovada a boa-fé.

O Tema 1010 é importante, pois definiu matéria fundamental para a protecao da diversidade
bioldgica, de bens e pessoas e deu um norte seguro aos investimentos futuros que nao mais
ficaram sujeitos a variacoes jurisprudenciais frequentes.

[1] "Artigo 2° - Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetacao natural situadas: ...Paragrafo inico. No caso de areas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeracgoes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo".

[2] "Artigo 19 - A sangdo de demolicao de obra podera ser aplicada pela autoridade ambiental,
apo6s o contraditério e ampla defesa, quando: .... § 32 Nao sera aplicada a penalidade de
demoli¢do quando, mediante laudo técnico, for comprovado que o desfazimento podera trazer
piores impactos ambientais que sua manutencao, caso em que a autoridade ambiental,
mediante decisao fundamentada, devera, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, impor as
medidas necessarias a cessacgao e mitigagdo do dano ambiental, observada a legislagdo em
vigor".

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-15/paulo-antunes-quem-medo-tema-1010-stj/
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