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Indicacdo ao STF ndo mudou na Republica, masficou
mais politica

17/07/2021

O processo para a homeacdo de ministro do Supremo Tribunal Federal é simples: o presidente indica um escolhido de
"notdrio saber juridico e reputacdo ilibada’', que é entdo sabatinado pelo Senado e conduzido ao cargo, se passar pelo
crivo dos parlamentares. A Constitui¢&o ndo informa quem pode indicar o ministro para o exame do Senado. Mas o pais
aceitou aideia de que essaincumbéncia € do presidente da Republica.
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Divulgacdoa provago da indicacdo dos ministros faz parecer que ndo ha escolha politica, mas a conversa
prévia entre poderes é essencial

O fato de que, desde ainstituicdo da Republica, apenas em uma ocasido aindicacdo foi rejeitada no Congresso justificaa
percepcdo de que o processo ndo se faz com didlogo e de que o presidente pode entéo escolher quem quiser — o Senado
apenas chancela os nomes que Ihe sdo direcionados.

Essa percepcao € errbnea. O entdo presidente Lula bem quis levar ao STF seu ministro da Justica Tarso Genro. Desistiu
quando soube que 0 Senado rejeitaria esse erro. Estudos académicos apontam que, na verdade, as indicagdes sO tém essa
taxa de rejei¢cdo t&o baixa porque o processo politico de conversa entre os poderes antes da deciséo fina funciona como
uma garantia de que ndo va haver conflito aparente.

A Unicavez em que 0s nomes propostos pelo presidente para o Supremo foram negados aconteceu em 1891, quando o
marechal Floriano Peixoto indicou paraa corte um médico e outros quatro engenheiros e militares. O "marechal de

Ferra", como era conhecido, aproveitou um hiato da Constitui¢cdo daguele ano, que ndo previa o saber juridico como pré-
requisito para os postulantes ao cargo, e os indicou. Foram recusados pelo Senado. O médico rejeitado era Candido Barata
Ribeiro, que amargou a reprovagdo quando ja atuava como ministro do STF — pois na época o indicado podia assumir as
funcdes antes da aprovacao do Senado.

O episdio é narrado na tese de mestrado, que depois virou livro, do advogado Alvar o Palma De Jor ge, intitulada
Supremo I nteresse — protagoni smo politico-regulatdrio e a evolucao institucional do processo de selecdo dos ministros
do STF, naqual esmilica o processo de escolha dos integrantes da corte suprema desde os primérdios da Republica.

Além de ser um rico apanhado historico e juridico, o livro mostra que, ao longo dos anos, apesar de criticas difundidas
publicamente, atese de que 0 Senado nédo faz efetivamente 0 seu papel de controle durante as sabatinas a que séo
submetidos os indicados pelo chefe do Executivo ndo prospera, na opinido do advogado e professor da Fundacéo Getulio
Vargas.

A recente indicac&o do advogado-geral da Unido, André Mendonca, parater seu nome submetido ao Senado, suscitou
dlvidas e trouxe a tona, novamente, criticas ao modelo de escolha de ministros do STF.
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No entanto, na opinido de Palma de Jorge, embora 0s ministros somente possam ser nomeados apds a aprovacao pelo
Senado, nas sabatinas ocorridas na Comissao de Constituicdo e Justica, senadores jaindicaram que consideraram a
opinido de juizes— e do préprio STF — sobre o candidato como um elemento importante para a sua aprovagao.

"As consultas informais dos senadores a antigos e atuais integrantes da Corte fazem parte, na prética, desse processo de
avaliacdo dos indicados pelo chefe do Poder Executivo. Formal e informalmente, portanto, o preenchimento de umavaga
no tribunal ndo é ato unilateral do presidente da Republica’, disse o professor em artigo recente.

Defato, o projeto Histéria Ora do Supremo, da Fundacéo Getllio Vargas, registra véarios episddios que mostram, de
maneira clara, ainfluéncia politica nas indicagdes. Em seu livro, De Jorge conta que o atual presidente do STF, ministro
Luiz Fux disse: "N&o existe possibilidade, nenhuma, zero, de se chegar aum cargo desse sem apoio politico."

O ministro aposentado Cezar Peluso descreve como o apoio do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), dalgrejaede
ministros do préprio STF — aém da decisivaintervencéo do advogado e jurista Mércio Thomaz Bastos, a época ministro
da Justica— foram fundamentais para que 0 seu nome fosse selecionado pelo presidente Luiz Inacio Lulada Silvae
indicado para aprovacdo pelo Senado.

O ex-ministro Sepulveda Pertence, por outro lado, revelou a existéncia de verdadeiras " campanhas’ parao STF, com
desembargadores promovendo manifestos, abaixo-assinados de prefeitos, governadores e outros politicos, além da
existéncia de lobby por determinados nomes junto ao presidente da Republica.

Confidenciou, ainda, que o entéo presidente José Sarney lhe teria dito que precisava "inventar" umavaga paraele no STF,
pois o cargo de procurador-geral da Republica, que até entdo ocupava, estava sendo postulado por setores do Ministério
Publico Federal.

Brasil na Historia

A primeira Constituicdo brasileiraatratar do Supremo Tribunal Federal foi a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Embora tenha surgido na sequéncia de institui¢des as quai s alguns autores
indiguem como precursoras institucionais do STF — tais como a Casa de Suplicacéo do Brasil, criada por alvarade D.
Jodo V1, em 10 de maio de 1808, e 0 Superior Tribunal de Justica do Brasil, instituido pela Constitui¢éo Politicado
Império do Brazil, de 25 de marco de 1824 —, o modelo de uma Corte com competéncia para o controle de
constitucionalidade das leis, nos moldes da Supreme Court dos Estados Unidos, nasceu, de fato, com a Republica, explica
o livro.

Nos Estados Unidos, apés aindicacéo do nome pelo presidente da Republica— cuja liberdade discricionéria é bastante
ampla, ndo existindo critérios formais a serem observados —, cabe ao Senado, antes de of erecer seu advice and consent
(consentimento) em relacé@o ao candidato indicado pelo presidente, sabatinar o indicado, por meio do Senate Judiciary
Committee. Tradicionalmente, o advice and consent do Senado americano toma a forma de aprovagéo ou ndo da
indicaco, afirmao livro.

No Brasil, foram feitas 177 indicacfes para ministros do Supremo

durante a Republica. Antes da Constituicdo de 1988, no entanto, ndo houve um histérico de debates ou recusa dos nomes,
exceto no caso ja mencionado do governo de Floriano Peixoto.
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"Tais dados indicam que a sociedade brasileira, e, portanto, 0 seu Senado, ndo se preocupava com o Supremo Tribunal
Federal e seus ministros. Este cenario comegou a ser aterado a partir de 1988", diz De Jorge.

Ou sgja, até a Constituicdo de 1988, no entanto, ndo havia uma preocupagdo tdo premente quanto aos nomes que
comporiam a Corte. Foi 0 desenho institucional esbogado na Constitui¢do Cidada que impulsionou a discussao de temas
gue, até entdo, jamais haviam chegado ao STF.

As cientistas politicas Mariana L lanos e Leany Barreiro L emos, em estudo publicado no livro Justi¢ca no Brasil — As
mar gens da democracia, salientam que "presidentes e congressos | atino-americanos geralmente desempenham papéis
decisivos no processo de indicagdo e nomeacado de juizes das cortes superiores'.

De acordo com o texto, "como o Senado quase nunca se recusou a confirmar um candidato da presidéncia desde a criagcéo
do STF em 1891, a politica das indicagdes e nomeagdes parece confirmar os poderes da Presidéncia: € o presidente que
controla o processo e selecéo de candidatos, enquanto o Senado apenas carimba a deciséo".

"Porém, no mundo real, os presidentes brasileiros operam no centro de um sistema politico com incentivos contraditérios
— incluindo tanto elementos majoritarios como consensuais —, uma situagao que, em alguns momentos permite que eles

imponham suas visdes e que, em outros, os forga a negociar”, dizem Lemos e Llanos, na mesma linha da tese de Palma de
Jorge.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-17/indi cacao-stf-nao-mudou-republica-ficou-political
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