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STF garante fortalecimento da democracia em julgados
eleitorais

19/07/2021

Em seus 130 anos de histéria na era republicana, o Supremo Tribunal Federal consolidou sua misséo de guardido da
Constituicéo Federal, sobretudo em relacdo ao dever de protecdo a democracia, a soberania popular e aos direitos
fundamentais, imprescindiveis a sociedade.
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STFSel 0 em comemorag&o aos 130 anos do STF

Em diversas oportunidades ao |ogo desse periodo, sempre a luz da Carta Maior, a Corte tem sido chamada a se pronunciar
sobre assuntos importantes que impactam diretamente o sistema eleitoral brasileiro e demais temas que o circundam.

Os processos levados a andlise do STF em matéria eleitoral estdo relacionados aos mais variados contelidos. Dizem
respeito a direitos e garantias constitucionais, a exemplo da seguranca juridica e daisonomia entre partidos politicos e
candidatos, garantindo igualdade de condicBes na disputa do pleito.

Tudo isso a corroborar que “numa democracia, politica é género de primeira necessidade”, como disse o ministro Luis
Roberto Barroso na abertura de audiéncia publica convocada por ele sobre candidaturas avulsas.

Nesses 130 anos de Republica, a Constitui¢do passou por mudancas para acompanhar 0s interesses sociais e institucionais
da nagdo, contemplando o voto feminino e secreto, entre outros feitos. Em fevereiro deste ano, a ministra Rosa Weber,
vice-presidente do STF, relembrou a conquista do voto feminino no Brasil, ressaltando que esse marco da histéria da
democratizac&o do pais coincide com o primeiro Codigo Eleitoral brasileiro, instituido em 24 de fevereiro de 1932.

Direito dereuni&o

Um dos primeiros julgados mais relevantes da Republica em matéria eleitoral ocorreu no dias de abril de 1919, quando o
Supremo concedeu Habeas Corpus (HC 4.781) em favor do entdo senador Ruy Barbosa, & época candidato da oposicéo a
presidente da Republica, afim de que ele e seus correligionarios politicos pudessem realizar comicios.

O HC foi impetrado contra a possibilidade de restri¢céo ao exercicio do direito de reunido no Estado da Bahia,
especificamente na capital Salvador, umavez que o secretério de seguranca publica néo teria consentido arealizacéo de
comicios na Praca Rio Branco.

O STF se baseou no artigo 72 da Constituicao Federal de 1891, o qual ja naquele periodo garantia a liberdade de reunido e
de associacdo para manifestacdo do pensamento, ndo podendo a policiaintervir sendo para manter a ordem publica. Com
adecisdo, a Corte garantiu arealizacéo de comicios em prol da candidatura, sem censura e sem impedimento de qualquer
autoridade local ou da Uni&o.

Principio da anterioridade eleitoral
Muitos foram os processos analisados com base no principio da anterioridade eleitoral, previsto na Constitui¢cdo Federal
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de 1988, segundo o qual a alteracdo do processo eleitoral so tem validade depois de decorrido um ano do inicio da
vigéncia da norma.

Assim, em vérios julgados sobre matéria el eitoral, a Suprema Corte entendeu que determinadas regras ndo poderiam valer
para as el ei¢des daquel e ano, mas somente para o pleito seguinte.

Verticalizacéo

Esse foi 0 caso da ADI 3.685, um dos principais julgamentos de 2006, quando a Corte decidiu ainaplicabilidade daregra
da verticalizagao para as elei¢cdes daquele ano, aluz do principio da anterioridade eleitoral. A regra estabelecia que as
aliancas feitas para apoiar candidatos a Presidéncia da Republica deveriam ser repetidas em todos os estados.

Clausuladebarreira

No julgamento das ADIs 1.351 e 1.354, o Supremo declarou, também em 2006, a inconstitucionalidade de dispositivos da
Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) que instituiram a chamada " clausula de barreira’. A partir de entéo, foi vedada a
extincéo de peguenos partidos politicos.

Lei daFichaLimpa

Desde que foi editada, em junho de 2010, aLei daFicha Limpa (Lei Complementar 135/2020) motivou diversas
controvérsias juridicas analisadas pelo STF. A norma estabel eceu novas hipéteses de protecéo a probidade e a moralidade
administrativas no exercicio do mandato, conforme prevé a Constituicdo Federal (artigo 14, paragrafo 9°).

Em um dos primeiros casos, a Corte examinou a validade da norma em recursos interpostos pel o entéo candidato ao
governo do Distrito Federal Joaquim Roriz (RE 630.147) e pelo candidato a senador pelo Para a época, Jader Barbalho
(RE 631.102).

Com base no principio da anterioridade, o Supremo entendeu gque a fichalimpa ndo deveria ser adotada nas el ei¢des gerais
de 2010 (RE 633.703). Em seguida, os ministros permitiram a aplicacdo da normanas elei¢des 2012 (ADCs 29 e 30 e da
ADI 4.578) e, em 2017, validaram o prazo de oito anos de inelegibilidade a condenados pela Justica Eleitoral por abuso
do poder econdémico ou politico antes da edi¢do da Lei da Ficha Limpa (ARE 785.068).

Tempo de propaganda e voto impresso

Em 2012, ao analisar as ADIs 4.430 e 4.795, a Corte definiu aforma de distribuic&o do tempo de propaganda eleitoral
entre os partidos politicos, decidindo que as legendas criadas ap0s a elei¢éo de 2010 poderiam participar do rateio de dois
tercos do tempo da propaganda, assim como os partidos com representagdo na Camara.

No ano seguinte, no exame da ADI 4.543, o Plenario declarou inconstitucional o artigo 5° da Lei 12.034/2009, que criou 0
voto impresso a partir das eleicdes de 2014, por entender que o dispositivo contestado compromete o sigilo ea
inviolabilidade do voto assegurada pelo artigo 14 da Constituicéo Federal.

Infidelidade partidaria

No ano de 2015, o Plenario do Supremo decidiu que a regra de perda de mandato por infidelidade partidéria ndo se aplica
aos cargos em que a eleicdo se da pel o sistema majoritario (prefeito, governador, senador e presidente da Republica), mas
refere-se somente aos cargos do sistema proporcional (vereadores, deputados estaduais, distritais e federais). A deciséo
unanime ocorreu no julgamento da ADI 5.081.

Financiamento de campanha

Naguele mesmo ano, ao julgar a ADI 4.650, o Plenério do STF rejeitou o financiamento privado de campanhaeleitoral. A
Corte julgou procedente pedido da Ordem dos Advogados do Brasil e declarou a inconstitucionalidade de dispositivos que
autorizavam a contribui¢ao de empresas a campanhas eleitorais e partidos politicos.

A maioria dos ministros entendeu que as doagdes por empresas significam umainterferéncia do poder econémico nas
elei¢des, ferindo principios constitucionais, como a da igualdade. Esse julgamento teve como suporte arealizacgo de
audiéncia publica convocada pelo ministro Luiz Fux, relator da agéo.

Sétira a candidatos

Por unanimidade, em 2018, os ministros declararam a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei das Eleicoes (Lei
9.504/1997) que impediam emissoras de radio e televisdo de veicular programas de humor envolvendo candidatos,
partidos e coligagdes nos trés meses anteriores ao pleito, como forma de evitar que sgjam ridicularizados ou satirizados.

Pagina 2 19/07/2021

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

No julgamento da ADI 4.451, a Corte entendeu que os dispositivos violavam as liberdades de expressdo e de imprensa e o
direito ainformagéo.

Mulheres na politica
O Supremo assegurou, também no ano de 2018, que 0s recursos para 0s programas de incentivo da participagéo feminina
na politica fossem usados exclusivamente para esse fim.

No julgamento da ADI 5.617, a Corte entendeu que 0s recursos financeiros de anos anteriores acumulados nas contas
especificas para a promocéo e a difusdo da participacéo politica das mulheres deveriam ser transferidos para as contas
individuais das candidatas no financiamento de suas campanhas eleitorais na elei¢do de 2018, sem que houvesse reducdo
do percentua de 30% do montante do fundo alocado a cada partido para candidaturas femininas.

Candidaturas de pessoas negr as

Por meio de sessao virtual realizada em outubro de 2020, o Plenério referendou medida cautelar concedida pelo ministro
Ricardo Lewandowski na ADPF 738 para determinar a aplicacao, nas €l ei¢des municipais dagquel e ano, dosincentivos as
candidaturas de pessoas negras.

As medidas estabeleciam a determinacéo de distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e natelevisdo de forma proporcional a quantidade de
candidatos negros de cada partido. Ao analisar a medida liminar solicitada pelo Psal, o relator apontou que a sub-
representatividade de pessoas negras nos cargos €l etivos decorre do racismo estrutural na sociedade e caracterizaum
estado de coisas inconstitucional.

Candidaturas avulsas
Outros processos relevantes em matéria eleitoral aguardam decisdo definitiva da Corte, entre eles a possibilidade de
candidaturas sem filiacéo partidaria.

O tema, com repercussao geral reconhecida, é discutido no RE 1.238.853, apresentado por dois cidaddos néo filiados a
partidos que tiveram registros de candidatura a prefeito e avice-prefeito do Rio de Janeiro negados pela Justica Eleitoral,
sob o entendimento de que a Constitui¢ado (artigo 14, paragrafo 3°, inciso V) veda candidaturas avul sas ao estabelecer a
filiago partidaria como condic¢&o de elegibilidade.

A gquestéo, que seralevada a julgamento do Plenério, foi discutida em audiéncia publica convocada pelo relator, ministro
Luis Roberto Barroso.

Mudancas em regras eleitorais

Recentemente, em janeiro de 2020, chegou ao Supremo a ADI 6.297, naqual o partido Podemos questiona trechos da L ei
13.877/2019 que tratam do Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha, dainelegibilidade apds o registro e da anistia
por doaclesilicitas.

Segundo alegenda, as alteracfes permitem o aumento indiscriminado do fundo de campanha sem sujei¢éo ao teto de
gastos instituido pelo Novo Regime Fiscal e sem estimativa do impacto orgamentério e financeiro. Em relagdo a
inelegibilidade, argumenta que alei questionada limita a sua ocorréncia ao momento do requerimento de registro, o que
permitiria a eleicdo de candidatos que, na data da eleicéo, seriam inelegiveis. O Plenario da Corte analisard o mérito da
acdo. Cominformagdes da assessoria de imprensa do STF.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jul-19/stf-garante-fortal ecimento-democracia-julgados-el eitorais/
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