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Supremo comeca a julgar uso de delacao
em acoes de improbidade

02/06/2021

Um pedido de vista do ministro Dias Toffoli interrompeu nesta quarta-feira (2/6) o julgamento
do Supremo Tribunal Federal que examinava a constitucionalidade da utilizacao da colaboracgao
premiada no ambito civil, em agdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida
pelo Ministério Publico.

Carlos Moura/SCO/STF

Alexandre prop0s tese para permitir uso de delacao em acoes de improbidade
STF

A tese proposta pelo relator, ministro Alexandre de Moraes, autorizava o Ministério Publico a
fechar este tipo de acordo.

Antes do pedido de vista de Toffoli, os ministros Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso e
Rosa Weber haviam acompanhado o voto de Alexandre de Moraes.

O instituto da delagao premiada é muito utilizado na esfera criminal, mas as agoes de
improbidade administrativa tramitam na esfera civil. O uso de delacoes nesse tipo de processo
era vedado pela lei de improbidade e uma eventual decisao do STF poderd mudar este
paradigma.

Na origem, o Ministério Publico do Parana (MP-PR) propos agao civil publica por ato de
improbidade administrativa contra o auditor fiscal Milton Antonio de Oliveira Digidcomo e mais
24 pessoas fisicas e juridicas em razao de fatos revelados na Operagao Publicano, que investiga
suposta organizacao criminosa que teria o objetivo de obter vantagem patrimonial por meio de
acordos de corrupgao com empresarios sujeitos a fiscalizacao tributaria na Receita Estadual.

O MP-PR pediu a indisponibilidade de valores e de bens moveis e imoveis dos acusados e a
imposicao das sancgoes previstas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
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Entretanto, em relacao a trés réus, o Ministério Publico requereu apenas o reconhecimento de
que praticaram atos de improbidade, sem a imposicao das penalidades correspondentes, devido
a colaboragao premiada firmado com essas pessoas.

O magistrado de 12 instancia decretou a indisponibilidade dos bens de varios réus, entre os
quais Milton Antonio de Oliveira Digidcomo. O Tribunal de Justica do Parand manteve a decisao.
A defesa do auditor alega que a medida se amparou em elementos colhidos em colaboracao
premiada, cuja utilizagdo em agao de improbidade nao é admitida pelo artigo 17, paragrafo 19,
da Lei 8.429/1992.

A defesa aponta ainda que o Ministério Publico ndo esta autorizado pela Constituicao Federal a
negociar o patrimonio publico e, no caso, o colaborador premiado nao ofereceu qualquer
contrapartida econdémico-financeira, o que evidencia a incompatibilidade do instituto com a
acao de improbidade. De acordo com o ministro, estao em discussao a potencial ofensa ao
principio da legalidade, por se admitir a colaboracao premiada na acao de improbidade sem
expressa autorizacao legal e com vedagao normativa a realizagdo de transacgao pela Lei
8.429/1992, e os limites a disponibilidade de bens e interesses publicos face a
imprescritibilidade da acao de ressarcimento ao erario.

O relator apontou ainda que estd em debate os efeitos de eventual colaboracdo premiada
realizada pelo Ministério Publico em relagdo a demais agoes de improbidade movidas pelos
mesmos fatos, em virtude da existéncia de legitimidade concorrente.

No julgamento de hoje (dia 2), antes do pedido de vista, o ministro Alexandre, em seu voto,
defendeu a tese de que é constitucional a utilizacao de delagao premiada em acoes de
improbidade administrativa desde que fechadas pelo Ministério Publico. Mas estabeleceu que
as declaracoes de colaboradores sem que haja apresentacao de prova, sao insuficientes para o
inicio da agao civil por ato de improbidade.

Além disso, no seu entender, o ressarcimento do dano causado ao erario pelo deve ser integral
podendo, no entanto, haver negociacao das condicoes de a indenizacao.

Em sua manifestacao, o ministro Edson Fachin seguiu o voto do relator mas discordou no ponto
em que o ministro Alexandre condicionava o acordo a intervencao da pessoa juridica
interessada, além do MP. O ministro Barroso, por sua vez, concordou em que nao existem
motivos para exclusao de acordos de colaboracao em processos de natureza civil. J& ministra
Rosa Weber seguiu totalmente o voto do relator e afirmou que a colaboragao premiada deve ter
efeitos em todas as esferas judiciais.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2021-jun-02/supremo-comeca-julgar-uso-delacao-acoes-improbidade/
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